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بيان الأ�سباب 

1. طبقا للفقرة الثانية من المادة 25 من الظهير ال�شريف رقم 1.11.19 �صادر في 25 من ربيع الأول 1423 
"تعزيز  ي�صاهم في  المذكور  المجل�س  فاإن  الإن�صان،  الوطني لحقوق  المجل�س  باإحداث   )2011 مار�س  )فاتح 
البناء الديمقراطي، من خلال النهو�س بالحوار المجتمعي التعددي، و تطوير كافة الو�صائل و الآليات المنا�صبة 

لذلك".    

كما يقوم المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان، اإ�صافة اإلى ذلك، و طبقا للمادة 13 من الظهير ال�شريف المحدث 
له ببحث و درا�صة "ملاءمة الن�صو�س الت�شريعية والتنظيمية الجاري بها العمل مع المعاهدات الدولية المتعلقة 
بحقوق الإن�صان و بالقانون الدولي الإن�صاني، التي �صادقت عليها المملكة اأو ان�صمت اإليها، و كذا في �صوء 
لها من  المقدمة  بالتقارير  الخا�صة  الأممية  المعاهدات  اأجهزة  ال�صادرة عن  والتو�صيات  الختامية،  الملاحظات 

لدن الحكومة"  

وطبقا لمقت�صيات المادة 24 من الظهير ال�صالف الذكر، فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان ، يرفع اإلى النظر 
ال�صامي لجلالة الملك، "اقتراحات و تقارير مو�صوعاتية،" في كل "ما ي�صاهم في حماية حقوق الإن�صان و 

الدفاع عنها على نحو اأف�صل"

2. وعيا منه بالأثر البنيوي لتو�صيع ال�صمانات النظامية للق�صاة على حماية حقوق المتقا�صين وقواعد �صير 
القوانين  اإنتاج  م�صار  القتراحية،  بعرو�صه  يواكب،  الذي  الإن�صان  لحقوق  الوطني  المجل�س  فاإن  العدالة، 
التنظيمية، يولي اأهمية خا�صة وم�شروعة لم�صاألة النظام الأ�صا�صي للق�صاة. وهو اهتمام يجد مبرراته اأي�صا في 
متطلبات "المقاربة المرتكزة على حقوق الإن�صان" وهي مقاربة تمت الإ�صارة ب�صكل �شريح في بيان الأ�صباب 

الموجبة للظهير المن�صئ للمجل�س.   

3.اعتبارا لكون الحوار الوطني حول اإ�صلاح العدالة ي�صكل فر�صة تاريخية لبناء ت�صاوري للمبادئ الأ�صا�صية 
الإن�صان،  لحقوق  الوطني  المجل�س  فاإن  ال�صتراتيجي،  القطاع  هذا  باإ�صلاح  المتعلقة  العمومية  لل�صيا�صات 
بو�صفه موؤ�ص�صة وطنية ممثلة في الهياأة العليا للحوار الوطني حول اإ�صلاح منظومة العدالة، يعتزم الم�صاهمة 
التنظيمي  بالقانون  المتعلقة  المذكرة  لهذه  بتقديمه   ، العدالة  منظومة  باإ�صلاح  المتعلق  العمومي  النقا�س  في 
الوطني لحقوق  المجل�س  ،قام  اخت�صا�صاته  اإطار  الإطار، وفي  هذا  للق�صاة.  وفي  الأ�صا�صي  للنظام  المحدد 
الإن�صان باإعداد واإ�صدار عدد من المذكرات همت على التوالي المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية،المحكمة 

الد�صتورية، الدفع بعدم الد�صتورية، وقانون الق�صاء الع�صكري.      
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4. اإن المقترحات المت�صمنة في هذه المذكرة قد تم اإعدادها بناء على مختلف المرجعيات المعيارية و الت�شريحية 
على الم�صتويين الوطني والدولي. كما قام المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان بدرا�صة مقارنة لعدد من الن�صو�س 
القانونية المحددة للنظام الأ�صا�صي للق�صاة في عدد من البلدان الديمقراطية، وذلك لتقريب المقترحات المقدمة 

في اإطار هذه المذكرة من الممار�صات الجيدة ال�صارية المفعول في هذه البلدان.  

5. و هكذا، فقد تم اعتبار المرجعيات المعيارية والت�شريحية التالية في اإعداد هذه المذكرة: 
 ،107  ،86  ،57  ،56  ،35 الثانية(،  )الفقرة   25  ،19 الثانية(،  )الفقرة   1 الف�صول  ول�صيما  • الد�صتور 

108، 109، 110، 111، 112، 113، )الفقرتان الثالثة والخام�صة(، 114، ،116 و 117 منه؛ 
لجنة  طرف  من  عليها  التعليق  تم  كما  وال�صيا�صية،  المدنية  بالحقوق  الخا�س  الدولي  العهد  من   14 المادة   •
التعليق المذكور بالإ�صافة  19 و20 من  الفقرتين  32   وخا�صة  العامة رقم  حقوق الإن�صان في ملاحظتها 

اإلى الفقرة 21 من نف�س التعليق؛
المتحدة في  العامة للاأمم  الق�صائية، كما �صادقت عليها الجمعية  ال�صلطة  ا�صتقلال  ب�صاأن  الأ�صا�صية  • المبادئ 

قراريها 40/32 بتاريخ 29 نونبر 1985 و 40/146 بتاريخ 13 دجنبر 1985؛
الجريمة  لمنع  الثامن  المتحدة  الأمم  موؤتمر  اعتمدها  العامة، كما  النيابة  اأع�صاء  دور  ب�صاأن  التوجيهية  • المبادئ 

ومعاملة المجرمين المعقود في هافانا )كوبا( من 27 غ�صت اإلى 7 �صبتمبر 1990؛
• مبادئ بنغالور المنظمة لل�صلوك الق�صائي، والتي تم اعتمادها من طرف المجموعة الق�صائية حول تقوية 

نزاهة الق�صاء بتاريخ 26 نونبر 2002؛
2012، في  24 �صبتمبر  بتاريخ  العامة للاأمم المتحدة  67/1 الم�صادق عليه من طرف الجمعية  • القرار رقم 

اإطار الجتماع عالي الم�صتوى حول دولة القانون، وخا�صة الفقرات 11 و 14 منه؛  
من  عليه  الم�صادق  العدالة،  اإدارة  اإطار  في  الإن�صان  حقوق  حول   A/C.3/67/L.34/Rev.1 القرار   •

طرف الجمعية العامة للاأمم المتحدة في 16 نونبر 2012؛ 
• تو�صيات المقررة الخا�صة حول ا�صتقلال الق�صاة و المحامين، غابرييلا كناول خا�صة التو�صيات الواردة 

في الفقرات 70، 75 و  98؛
الم�صادق  والمتابعين  العامة  النيابة  لق�صاة  الأ�صا�صية  والواجبات  الحقوق  واإعلان  المهنية  الم�صوؤولية  معايير   •
عليها من طرف الجمعية الدولية لق�صاة النيابة العامة والمتابعين بتاريخ 23 اأبريل 1999 والم�صادق عليها من 
طرف لجنة الوقاية من الجريمة والعدالة الجنائية للاأمم المتحدة في قرارها رقم 17 / 2 بتاريخ 18 اأبريل 2008 ؛ 
• التو�صيات الوجيهة لهياأة الإن�صاف والم�صالحة خا�صة التو�صيات رقم 9   ، 10  التي تمت �صياغتها في 
اإطار المحور رقم 1 المتعلق بدعم ال�صمانات الد�صتورية لحماية حقوق الإن�صان، وكذا التو�صيات 5  ،7 ،8   

و 9   والم�صاغة في اإطار المحور رقم 6 المتعلق بتاأهيل العدالة ودعم ا�صتقلاله؛ 
• الميثاق الأوربي حول نظام الق�صاة كما �صادق عليه مجل�س اأوربا بتاريخ 10 يوليوز 1998؛
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6. واعتبارا لو�صع ال�شريك من اأجل الديمقراطية، الممنوح للملكة المغربية من طرف الجمعية البرلمانية لمجل�س 
اأوربا في يونيو 2011، فاإن المجل�س قد اعتمد الوثائق المعيارية والت�شريحية التي تم اإنتاجها من قبل مختلف 

هيئات مجل�س اأوربا في مجال ا�صتقلال ال�صلطة الق�صائية. وهكذا تم اعتبار الوثائق التالية: 
• التو�صية Rec )2000( 19. للجنة وزراء مجل�س اأوربا حول دور النيابة العامة في نظام العدالة الجنائية، 

الم�صادق عليه في 6 غ�صت 2000؛  
فعالية  ا�صتقلالية،   : "الق�صاة  والمعنونة  اأوربا  مجل�س  وزراء  للجنة    )CM/Rec. )2010التو�صية  •

وم�صوؤوليات"، الم�صادق عليها في 17 نونبر 2010 ؛
العدالة  نظام  خارج  العامة  النيابة  دور   " والمعنونة  اأوربا  مجل�س  للجنة   )CM/Rec. )2012 التو�صية   •

الجنائية"  الم�صادق عليها في 19 �صبتمبر 2010 ؛
النيابة  لق�صاة  ال�صت�صاري  المجل�س  و   )CCJE( الأوربيين  للق�صاة  ال�صت�صاري  للمجل�س  بوردو  • اإعلان 
العامة في مجتمع ديمقراطي"، الم�صادق عليها  النيابة  "الق�صاة واأع�صاء  العامة الأوربيين )CCPE(  المعنونة 

في 20 يناير 2010؛
الخطوط  الم�صماة  )و  العامة  النيابة  اأع�صاء  �صلوكيات  و  اأخلاقيات  حول  الأوربية  التوجيهية  الخطوط   •

التوجيهية لبودابي�صت( الم�صادق عليها في موؤتمر  الوكلاء العامين لأوربا بتاريخ 31 ماي 2005؛
الدور  الم�صادق عليه في  الق�صائي"،  النظام  با�صتقلال  المتعلقة  الأوربية  "المعايير  البندقية حول  • تقرير لجنة 

العامة 85 للجنة المنعقدة من 17 اإلى 18  دي�صمبر 2010  

7. �صمن نف�س الم�صعى، قام المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان بدرا�صة مقارنة لعدد من الن�صو�س القانونية 
المحددة للاأنظمة الأ�صا�صية للق�صاة في عدد من البلدان الديمقراطية المتقدمة، و في هذا الإطار تمت درا�صة 

الن�صو�س التالية : 
• الأمر رقم 1270-58 بتاريخ 22 دجنبر 1958 بمثابة القانون التنظيمي المتعلق بالنظام الأ�صا�صي للق�صاة، 

كما وقع تغييره و تتميمه )فرن�صا(؛
• القانون الق�صائي بتاريخ 19 اأبريل 1972، كما وقع تغييره و تتميمه )األمانيا(  ؛  

تتميمها  و  تغييرها  وقع  كما  منها،  الثاني  الجزء  خا�صة   ،1967 اأكتوبر   10 بتاريخ  الق�صائية  المدونة   •
)بلجيكا(؛

• القانون التنظيمي رقم 6/1985 بتاريخ فاتح يوليوز 1985 حول ال�صلطة الق�صائية )اإ�صبانيا(؛ 
الوطنية  الق�صائية  لل�صلطة  التنظيمي  القانون  بمثابة   1979 مار�س   14 بتاريخ   35 رقم  التكميلي  • القانون 

)البرازيل(؛
• القانون رقم 195 بتاريخ 24 مار�س 1958 المتعلق باإحداث و تنظيم المجل�س الأعلى للق�صاء، كما وقع 

تغييره و تتميمه )اإيطاليا(؛ 
تتميمه  و  تغييره  وقع  كما   ،1827 اأبريل   18 بتاريخ  الق�صائي،  النظام  تنظيم  و  الق�صاء  تاأليف  قانون   •

)هولندا(؛ 
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8. اإن مقترحات المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان المتعلقة بالقانون التنظيمي المحدد للنظام الأ�صا�صي للق�صاة، 
يمكن تبريرها بالحجج التالية: 

الحجة رقم 1 : اإن اقتراحات المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان في مجال النظام الأ�صا�صي للق�صاة، ت�صتهدف 
اإعمال الملاحظات النهائية للجنة حقوق الإن�صان الموجهة اإلى المغرب بتاريخ 1 دي�صمبر 2004 على اإثر تقديم 
تقريره الدوري، حيث اأو�صت اللجنة الدولة المغربية ب"اتخاذ التدابير ال�شرورية ل�صمان ا�صتقلال و حياد 
الق�صاء طبقا للمادة 14، الفقرة الأولى من العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�صيا�صية". كما ت�صتهدف 
اإطار  المغربية في  المملكة  اإلى  الموجهة  التو�صيات  اإعمال  اأي�صا  الإن�صان  الوطني لحقوق  المجل�س  مقترحات 
ال�صتعرا�س الدوري ال�صامل، وخا�صة التو�صية المتعلقة ب"ال�صتمرار في اإعطاء الأولوية لإ�صلاح العدالة، 

طبقا لمبداأ ف�صل ال�صلط" )التو�صية 129.72(.

من  ت�صتلهم  المذكرة  المقدمة في هذه  الإن�صان  الوطني لحقوق  المجل�س  فاإن مقترحات  المنحى،  نف�س  و�صمن 
توجيهات الملاحظة العامة رقم 32 للجنة حقوق الإن�صان التي ذكرت في الفقرة 19 منها باأن : "�صمان كفاءة، 
ا�صتقلالية وحياد المحكمة بالمعنى المن�صو�س عليه في الفقرة 1 من المادة 14، هو حق مطلق ل يقبل اأي ا�صتثناء. كما 
اأن �صمان ال�صتقلالية يتعلق اأ�صا�صا بم�صطرة تعيين الق�صاة و الموؤهلات المطلوبة منهم، و عدم قابليتهم للعزل اإلى غاية 
بلوغهم ال�صن القانوني للتقاعد اأو انتهاء مدة انتدابهم عند القت�صاء. بالإ�صافة اإلى ال�شروط المتعلقة بالترقية و النقل 
و تعليق و اإنهاء  المهام و كذا ال�صتقلالية الفعلية للق�صاء عن اأي تدخل �صيا�صي من ال�صلطتين التنفيذية اأو الت�شريعية. 
كما ينبغي على الدول اأن تتخذ تدابير ت�صمن ب�صكل �شريح ا�صتقلال ال�صلطة الق�صائية و حماية الق�صاة من اأي �صكل 
من اأ�صكال التدخل ال�صيا�صي في قراراتهم و ذلك بن�س الد�صتور و عبر و�صع قوانين تحدد م�صاطر وا�صحة و معايير 
مو�صوعية فيما يتعلق بتعيين و تعوي�س و مدة انتداب و ترقي و تعليق مهام و عزل الق�صاة و كذا الإجراءات التاأديبية 
التي يمكن اأن تطبق عليهم. و اإن و�صعية ل تتميز بالف�صل الوا�صح بين مهام ووظائف ال�صلطتين الق�صائية و التنفيذية 
و اأن ت�صمح لهذه الأخيرة بمراقبة اأو  توجيه ال�صلطة الق�صائية، هي و�صعية متعار�صة مع مبداأ المحكمة الم�صتقلة. ومن 
ال�شروري حماية الق�صاة من تعار�س الم�صالح و من اأعمال التهديد اأو الترهيب. ومن اأجل الحفاظ على ا�صتقلالية 
الق�صاة، فاإن نظامهم الأ�صا�صي بما في ذلك مدة انتدابهم ، وا�صتقلالهم و اأمنهم و تعوي�صاتهم الملاءمة، و �شروط 

اأدائهم لمهامهم و معا�صاتهم و �صن تقاعدهم يجب اأن ي�صمن بالقانون."   

اأما فيما يتعلق بالمجال التاأديبي الخا�س بالق�صاة، فاإن الفقرة 20 من الملاحظة العامة المذكورة ت�صير اإلى اأنه" ل 
يمكن عزل الق�صاة اإل لدواعي ج�صيمة، كالخطاأ و عدم الكفاءة، طبقا لم�صاطر عادلة ت�صمن المو�صوعية و عدم 
التحيز، و اأن تكون هذه الم�صاطر محددة في الد�صتور اأو القانون. و اإن عزل قا�س من طرف ال�صلطة التنفيذية، 
ب�صبب انتهاء المهمة التي انتدب من اأجلها، دون اأن يتم اإخباره بالدواعي الدقيقة لهذه القرار و دون اأن يكون 
له حق الطعن فيه، ليتعار�س مع مبداأ ا�صتقلال ال�صلطة الق�صائية. و ينطبق نف�س ال�صيء عندما تقوم ال�صلطة 

التنفيذية مثلا بعزل الق�صاة المحتمل تورطهم في الف�صاد دون احترام اأية م�صطرة قانونية." 
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وبتمييزها بين الأبعاد الموؤ�ص�صاتية وال�صخ�صية لعدم التحيز، فاإن الفقرة رقم 21 من الملاحظة العامة رقم 32 
المتعلقة  التوجهات  للق�صاة، وكذا  المهني  الم�صار  تدبير  الأ�صا�صية في مجال  الإ�صتراتيجية  التوجهات  حددت 
ببع�س الجوانب الهامة مثل الت�شريح بتنازع الم�صالح. حيث ت�صير الفقرة اإلى اأن "هناك جانبان ل�شرط الحيادية. 
اأول، يجب األ يتاأثر حكم الق�صاة بنزعاتهم ال�صخ�صية اأو تحاملهم، اأو اأن تكون لديهم مفاهيم م�صبقة عن 
اأحد  م�صالح  تعزيز  اإلى  لئق  غير  نحو  على  توؤدي  بطريقة  يت�شرفوا  اأن  اأو  اأمامهم،  معرو�صة  محددة  ق�صية 
الطرفين على ح�صاب الطرف الآخر. و ثانيا، يجب اأي�صا اأن تبدو الهيئة الق�صائية محايدة في عين المراقب 
النزيه. فعلى �صبيل المثال، ل يمكن اأن تعد محاكمة ما نزيهة اإذا تاأثرت اإلى حد كبير بم�صاركة قا�س كان ينبغي 

اإعلان عدم اأهليته بموجب القوانين المحلية".            

الملحقين  مباراة  اإلى  الولوج  ب�شروط  المتعلقة  الإن�صان  الوطني لحقوق  المجل�س  اإن مقترحات   : 2 الحجة رقم 
الق�صائيين، ت�صتهدف تنويع وتو�صيع م�صالك الولوج اإلى الق�صاء، في اإطار تدبير توقعي للمهن والكفاءات 
المرتبطة بمهنة القا�صي. كما اأن المقترحات ت�صتهدف تقوية موقع المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية في م�صار 

تعيين و تكوين الق�صاة. 

الحجة رقم 3 : اإن المقترحات المتعلقة بحقوق الق�صاة وواجباتهم ت�صتهدف دعم ال�صمانات النظامية المتوفرة 
في الإطار القانوني الحالي �شريطة تلاوؤمها مع الإطار الد�صتوري الجديد. وفي نف�س الإطار، يقدم المجل�س 
بحقوق  المتعلقة  الجديدة  الد�صتورية  المقت�صيات  اإعمال  ت�صتهدف  مقترحات  الإن�صان  لحقوق  الوطني 

وواجبات الق�صاة، ل �صيما تلك المن�صو�س عليها في الف�صول 111،109 و 36 من الد�صتور .

الحجة رقم 4 : اإن مقترحات المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان الخا�صة بالقواعد المتعلقة بتدبير الم�صار المهني 
الق�صاة، كمختلف  با�صتقلال  المبا�شر  الرتباط  الإ�صتراتيجية ذات  بع�س الجوانب  بالأ�صا�س  للق�صاة، همت 
اأعمال التعيين، و تدقيق مدى عدم قابلية ق�صاة الأحكام للعزل والنقل اإل بمقت�صى القانون و معايير الترقي 
وو�صعيات الق�صاة و نظامهم التاأديبي. كما ينبغي التذكير من الناحية المنهجية اأن مقترحات المجل�س الوطني 
لحقوق الإن�صان المتعلقة بهذا الجانب، ينبغي اعتبارها في تكامل مع المقترحات المقدمة في مذكرة المجل�س 

حول القانون التنظيمي ل�صتقلال ال�صلطة الق�صائية .  

الحجة رقم 5 : اإن بع�س المقترحات المتعلقة بالو�صع القانوني للنيابة العامة في التنظيم الق�صائي تهم في اآن واحد 
النظام الأ�صا�صي للق�صاة وقانون الم�صطرة الجنائية. ولهذه الغاية، واأخذا بعين العتبار مو�صوع هذه المذكرة، 

فقد اختار المجل�س تقديم مقترحاته في �صكل مداخل مو�صوعاتية.
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9. المقترحات المتعلقة بتوظيف الق�ضاة 
قام المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان، في هذا ال�صدد بدرا�صة مقارنة للت�شريع المنظم لتوظيف الق�صاة في عدد 

من البلدان. 

وهكذا، فعلى �صبيل المثال، تنظم المدر�صة الوطنية للق�صاء في فرن�صا �صنويا ثلاث مباريات : 
• مباراة خارجية موجهة للحائزين على دبلوم يعادل مدة تكوين لأربع �صنوات على الأقل بعد الح�صول 

على الباكالوريا والبالغين على الأكثر 31 �صنة؛ 
الوظيفة  في  اأو  عمومية  موؤ�ص�صة  اأو  ترابية  جماعة  اأو  الدولة،  اأعوان  للموظفين،  مخ�ص�صة  داخلية  • مباراة 

العمومية ال�صت�صفائية، الذين يثبتون مزاولتهم لأربع �صنوات من الخدمة و البالغين 48 �صنة على الأكثر؛
بالنظام  المتعلق   2001 يونيو   25 بتاريخ   2001-539 رقم  التنظيمي  القانون  بمقت�صى  مخ�ص�صة  مباراة   •
الأ�صا�صي للق�صاة والمجل�س الأعلى للق�صاء للمر�صحين المثبتين مزاولتهم لن�صاط مهني في المجال الخا�س اأو 
انتداب انتخابي واحد اأو عدة انتدابات انتخابية كع�صو جماعة منتخبة لجماعة ترابية اأو لوظيفة ق�صائية غير 

مهنية لمدة 8 �صنوات والبالغين 40 �صنة على الأكثر. 

بالن�صبة للاأ�صخا�س  المبا�شر  للتعيين  للق�صاة على طريق  الفرن�صي  النظام الأ�صا�صي  1-18 من  الف�صل  وين�س 
الوظائف  لممار�صة  موؤهلة  الجتماعي  اأو  القت�صادي  القانوني،  المجال  في  �صنوات   4 مزاولة  اأثبتوا  الذين 
الق�صائية، �شرط اأن يكونوا حائزين على �صهادة الميتريز في الحقوق واأن يتوفروا على باقي ال�شروط المطلوبة 

للتر�صيح لمباراة الم�صتمعين الق�صائيين. 

على  للحائزين  بالن�صبة  المبا�شر،  للتعيين  اأخرى  اإمكانية  على  ين�س  اأعلاه  اإليه  الم�صار  الف�صل  نف�س  اأن  كما 
الدكتوراه في القانون اأو ما يعادلها م�صفوعة بدبلوم للدرا�صات العليا وكذا الأ�صخا�س الذين مار�صوا وظيفة 
التدري�س والبحث في العلوم القانونية في موؤ�ص�صة عمومية للتعليم العالي لمدة ثلاث �صنوات بعد الح�صول على 

الإجازة في الحقوق م�صفوعة بدبلوم للدرا�صات العليا في تخ�ص�س قانوني.  

اأما في األمانيا، فاإن الولوج اإلى �صلك الق�صاء م�شروط بالح�صول على "�صهادة الأهلية لوظيفة الق�صاء" و التي 
العامة،  النيابة  اأع�صاء  القانونية والق�صائية )ق�صاة،  يتم الح�صول عليها بعد تكوين م�صترك بين مختلف المهن 
المحامون، الم�صت�صارون القانونيون للمقاولت(. ومدة هذا التكوين هي 6 �صنوات موزعة بين تكوين نظري 
اإن هذه  تداريب.  �صكل  على  ل�صنتين  تكوين عملي  و  للحقوق  كلية  داخل  اإجراوؤه  يتم  �صنوات  اأربع  لمدة 
الخطاطة تطبق على الم�صتوى الفيدرالي، غير اأن غالبية الوليات )اللاندر( ت�صيف ف�صلا تا�صعا اإلى التكوين 

النظري، وهكذا تكون المدة الإجمالية للتكوين هي �صت �صنوات ون�صف في المجموع.     
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فاإن   ، الق�صائي(  )القانون  الق�صائية  لل�صلطة  الألماني  القانون  الخام�س من  للق�صم  الإطار، وطبقا  نف�س  وفي 
الولوج اإلى الق�صاء واإن حافظ على �شرط النجاح في اختبارات الح�صول على �صهادة الأهلية لوظيفة الق�صاء، 
كما اأن الأ�صاتذة الجامعيين الر�صميين المتخ�ص�صين في القانون، يمكنهم اأن يلجوا الق�صاء، طبقا للمادة 7 من 

القانون المذكور.     

اأما في بلجيكا، فاإن قانوني 18 يوليوز 1991 و 7 اأبريل 2005 المتعلق بتعديل المدونة الق�صائية، قد ن�صا على 
ثلاث طرق لتوظيف الق�صاة. 

يكونوا حا�صلين  اأن  المتر�صحين  على  �صنويا. حيث يجب  المنظمة  الق�صائي،  التدريب  القبول في  • مباراة 
على الإجازة في الحقوق، واأن يثبتوا ممار�صتهم لمدة �صنة على الأقل لوظيفة قانونية كن�صاط مهني اأ�صا�صي؛

يثبتون توفرهم على  القانون، والذين  اإجازة في  المفتوحة في وجه الحا�صلين على  المهنية؛  • مباراة الأهلية 
تجربة مهنية لمدة 12 �صنة في الوظائف المتعلقة باإدارة العدالة؛

�صنة   21 رئي�صي لمدة  ب�صكل  المهنة  مار�صوا هذه  الذين  المحامين  اأمام  المفتوح  للتقييم،  ال�صفوي  • الختبار 
على الأقل، وكذا المحامين الذين زاولوا المهنة لمدة 15 �صنة م�صفوعة بخم�س �صنوات من الممار�صة في مهنة 

قانونية اأخرى. كما اأن اجتياز الختبار ال�صفوي للتقييم يعفي من اجتياز اختبار الأهلية المهنية.    
تجدر الإ�صارة اإلى اأن عدد الق�صاة الموظفين عن طريق الختبار ال�صفوي للتقييم واختبار الأهلية المهنية ل يمكن 
اأن يتجاوز %12 من العدد الإجمالي للق�صاة في دائرة نفوذ محكمة ال�صتئناف المعنية. كما اأن الحد الأدنى 

لل�صن للتعيين كقا�س هو 35 �صنة. 

رقم  التنظيميين  القانونين  اأن  ذلك  اإليها.  الم�صار  للتجارب  مماثلة  خ�صائ�س  الإ�صبانية،  التجربة  تت�صمن 
6/1985 بتاريخ فاتح يوليوز و رقم 19/2003 بتاريخ 23 دي�صمبر 2003 حول ال�صلطة الق�صائية، يكر�صان 

مبداأ المباراة كطريق وحيد للولوج اإلى مهنة الق�صاء وذلك كيفما كان الم�صار المهني للمر�صحين. 
غير اأن القانونين يميزان بين فئتين من المر�صحين المحتملين 

• المر�صحون الحا�صلون على اإجازة في القانون و البالغين اأقل من 70 �صنة؛ 
• القانونيون المتوفرون على اأكثر من ع�شر �صنوات من التجربة المهنية.    

الأعلى  المجل�س  يلعبه  الذي  المركزي  الدور  الق�صاة، في  لتوظيف  الإ�صباني  النظام  اإحدى خ�صائ�س  تتمثل 
لل�صلطة الق�صائية في انتقاء و تكوين الق�صاة طبقا للقانون التنظيمي 16/1994 بتاريخ 8 نونبر 1994.  

اأما في اإيطاليا، فاإن مبداأ المباراة كطريق وحيد للولوج اإلى الق�صاء، قد تم تكري�صه بالف�صل 106 من الد�صتور. 
وين�س نظام التوظيف على نمطين من المباريات. 

• مباراة مخ�ص�صة للحا�صلين على �صهادة الميتريز في القانون ودبلوم من مدر�صة متخ�ص�صة في تكوين مهنيي 
القانون )وهي مدار�س مرتبطة تنظيميا بكليات الحقوق(. وينبغي اأن األ يقل �صن المتر�صجين عن 21 �صنة و 

األ يزيد عن 40 �صنة في تاريخ تنظيم المباراة؛
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الأقل  على  �صنوات  خم�س  على  والمتوفرين  �صنة   45 من  اأقل  البالغين  للمحامين  مخ�ص�صة  ثانية  مباراة   •
%10  من  اأن تتجاوز  ينبغي  الثانية، ل  المباراة  اإطار في  ب�صاأنها في  المتبارى  المنا�صب  اأن  التجربة. غير  من 

المنا�صب المخ�ص�صة للمباراة الأولى. 

اأما القانون رقم 303 بتاريخ 5  غ�صت 1998 فين�س على نظام خا�س لتعيين بع�س فئات مهنيي القانون 
بمحكمة النق�س . حيث اإن الأ�صاتذة الجامعيين الحائزين على كرا�صي القانون، و المحامون المتوفرون على 
15 �صنة من الممار�صة المهنية و الم�صجلين في لوائح خا�صة للمحاكم العليا يمكن ا�صتدعاوؤهم ل�صغل منا�صب 
الم�صت�صارين بمحكمة النق�س ح�صب ال�صتحقاق، و باقتراح من المجل�س الأعلى للق�صاء، و ذلك طبقا للف�صل 
هذه  اإطار  في  المعينين  النق�س  محكمة  ق�صاة  اأن  على  ين�س   303 رقم  القانون  اأن  كما  الد�صتور.  من   106

الم�صطرة ل ينبغي اأن يتجاوز %10  من العدد الإجمالي للمنا�صب. 

اأما في هولندا، فاإن قانون 18 اأبريل 1827 حول تنظيم العدالة ين�س على م�صارين للولوج اإلى الق�صاء. الم�صار 
الأول مخ�ص�صة للحا�صلين على الميتريز في القانون، والمتوفرين على تجربة مهنية تقل عن 6 �صنوات و الذين 
يمكنهم اأن ي�صيروا م�صتمعي العدالة. اأما الم�صار الثاني فمخ�ص�صة للقانونيين الحا�صلين على الميتريز في القانون 
و المتوفرين عل تجربة ل تقل عن �صت �صنوات. و يمكن لمر�صحي هذه الفئة اأن يقدموا تر�صيحهم �شرط األ يقل 

�صنهم عن 30 �صنة و ل يزيد عن 50 �صنة. 

كما يتميز النظام الهولندي بخا�صيتين : دورية عمليات التوظيف التي تتم في كل ف�صل، واإدخال الختبارات 
الب�صيكوتقنية في م�صار انتقاء المر�صحين وت�صتهدف هذه الختبارات بالأ�صا�س تقييم بع�س المهارات المرتبطة 

بال�صخ�صية والمهارات الفكرية والقدرة على التحليل. 
وتت�صم التجربة البرتغالية بتنظيم �صن الولوج اإلى مباراة الق�صاء. فالقانون رقم 16.98 بتاريخ 8 اأبريل 1998 

المتعلق ببنية و�صير مركز الدرا�صات الق�صائية ين�س على فئتين من المر�صحين. 
• الأ�صخا�س الحا�صلون على اإجازة في الحقوق �شرط ان�شرام �صنتين على الأقل بعد الح�صول عليها، وهي 

قاعدة تم و�صعها لتفادي ولوج الطلبة مبا�شرة من الجامعة اإلى مركز الدرا�صات الق�صائية؛
اإلى  للولوج  المقاعد  ثلث  لهم  ويخ�ص�س  الأقدمية  من  �صنوات  ثلاث  على  المتوفرون  الم�صت�صارون   •
نف�س  يجتازون  اأنهم  غير  الكتابية،  الختبرات  من  الم�صت�صارون  هوؤلء  ويعفى  الق�صائية.  الدرا�صات  مركز 
الختبارات ال�صفوية التي تجتازها الفئة الأولى من المر�صحين غير المتوفرين على التجربة المهنية و يتم ترتيبهم 

مع نف�س الفئة. 
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 2005 اأعادت منذ �صدور قانون �صنة  وتتمثل خ�صو�صية التجربة الإنجليزية وتجربة بلاد الغال، في كونها 
حول اإ�صلاح الموؤ�ص�صات، تنظيم اختبارات توظيف الق�صاة، مع اإعطاء دور مركزي للجنة الق�صائية الم�صتقلة 
الم�صماة بلجنة التعيين الق�صائي في م�صار انتقاء الق�صاة. وتجري المباراة في �صورة مقابلات، درا�صة حالت، 

اختبارات نظرية كتابية و لعب الأدوار. 

اإن تحليل التجارب المقارنة في مجال توظيف الق�صاة يمكن من ا�صتخلا�س اتجاهات التطور التالية: 
رفع  نحو  نزوع وا�صح  و  مباراة  الولوج عبر  لطريق  تف�صيل وا�صح  مع  الق�صاء  اإلى  الولوج  • تنوع طرق 

ال�شروط المطلوبة للولوج اإلى مهنة القا�صي؛    
• نزوع نحو ا�صتراط تكوين تكميلي للتكوين الأ�صا�صي بما في ذلك بالن�صبة للمر�صحين الذين اأثبتوا توفرهم 

على تجربة مهنية في المهن المرتبطة بالعدالة؛
• توجه نحو و�صع ممرات بين مختلف المهن القانونية. وهذه الممرات تمكن من الت�صديق –بف�صل تكوينات 

متوجة باختبارات- على التجارب المكت�صبة في بع�س المهن الأكاديمية والقانونية. 

)الملحقين  الحالية  الت�صمية  ا�صتبدال  الإن�صان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يقترح  التجارب،  هذه  من  انطلاقا 
الق�صائيين( بت�صمية جديدة كت�صمية "الق�صاة المتدربين" تترجم ب�صفة اأو�صح فكرة وحدة الج�صم الق�صائي 
و الو�صع الد�صتوري الجديد لل�صلطة الق�صائية الم�صتقلة. كما اأن الت�صمية الجديدة المقترحة ينبغي اأن تعك�س 
الدورة المركزي الذي �صيلعبه المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية في ال�صهر على تطبيق ال�صمانات الممنوحة 

للق�صاة. 
المهنة  اإلى  الولوج  ل�شروط  جديدا  �صكلا  الإن�صان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يقترح  المنحى،  نف�س  و�صمن 
الق�صائية، و ذلك بوا�صطة ثلاث مباريات �صنوية مفتوحة لثلاث فئات من المر�صحين و المر�صحات ح�صب 

المحددات التالية: 

1( مباراة اأولى للق�ضاة المتدربين، مفتوحة للأ�ضخا�ص المتوفرين على ال�شروط التالية 
• التوفر على الجن�صية المغربية مع مراعاة قيود الأهلية الم�صار اإليها في قانون الجن�صية المغربية؛

• التمتع بالحقوق الوطنية؛
• التوفر على القدرة البدنية و النف�صية المطلوبة لممار�صة الوظيفة، علما اأن الختبارات الب�صيكوتقنية �صيتم 

اإجراوؤها خلال المباراة؛
• بلوغ �صن 24 �صنة �صم�صية كاملة؛ 

• الح�صول على ما�صتر في العلوم القانونية، م�صفوعا بتدريب لمدة �صنة لدى محام، اأو باإحدى دور الم�صاعدة 
اأو   بلجنة جهوية للمجل�س  اإليها في النقطة 13 من هذه المذكرة(؛  القانونية )انظر التدابير المواكبة الم�صار 
الوطني لحقوق الإن�صان، اأو بمندوبية جهوية للو�صيط، اأو بمندوبية ترابية لهياأة المنا�صفة و مكافحة كل اأ�صكال 

التمييز. 
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اإن هذه المقترحات ت�صتعيد ال�شروط المن�صو�س عليها في المقاطع 1،2 و 3 من الف�صل 4 من الظهير ال�شريف 
بمثابة قانون رقم 1.74.467 بتاريخ 26 �صوال 1394 )11 نونبر 1974( المكون للنظام الأ�صا�صي لرجال 
الق�صاء كما وقع تغييره و تتميمه. غير اأن المجل�س الوطني يقترح اإدخال ثلاث تغييرات على م�صتوى �شروط 

الولوج مباراة الق�صاة المتدربين.: 

• اإلغاء �شرط المروءة و ال�صلوك الح�صن، بالنظر اإلى كونها ت�صتلزم ا�صت�صدار �صهادة ح�صن ال�صيرة من طرف 
م�صالح الأمن الوطني علما اأن الإدارة مو�صوعة تحت ت�شرف الحكومة التي تمار�س ال�صلطة التنفيذية بمقت�صى 

الف�صل 89 من الد�صتور؛
• الكتفاء بال�صجل العدلي، و هذا القتراح يرتكز على تحليل للاجتهاد الق�صائي الد�صتوري المقارن، الذي 
اأو�صح الغاية من ا�صتراط ال�صلوك الح�صن للولوج اإلى مهنة الق�صاء، ففي قرار للمجل�س الد�صتوري الفرن�صي 
رقم 278-2012 بتاريخ 5 اأكتوبر 2012، اأكد اأن الغاية من هذا ال�صتراط هي "تمكين ال�صلطة الإدارية من 
التاأكد اأن المتر�صحين يتوفرون على ال�صمانات الأ�صا�صية لممار�صة وظائف الق�صاة، و ب�صكل خا�س احترام 

الواجبات المرتبطة بو�صعهم المهني"؛
• اإ�صافة �شرط القدرة النف�صية، المطلوبة ك�شرط في عدد من الأنظمة المقارنة )اإ�صبانيا،اإيطاليا، اليونان(.        

هذه  تتوج  اأن  الإن�صان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يقترح  للتداريب،  البيداغوجية  الجودة  �صمان  اأجل  ومن 
التداريب بتقييم نهائي في �صيغة تقرير يقدم اأمام لجنة. و يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان اأي�صا اأن 

تكون مدة تكوين هذه الفئة ثلاث �صنوات، منها 18 �صهرا بالمحاكم. 

على  �صنوات  )ن(  لمدة  المحاماة  مهنة  زاولوا  الذين  للمحامين  مفتوحة  المتدربين  للق�صاة  ثانية  مباراة    )2
الأقل و الأ�صاتذة الباحثين في العلوم القانونية الذين زاولوا مهام التدري�س و البحث لمدة )ن( �صنوات على 
الأقل. اإن هذا المقترح  ي�صتهدف تقلي�س الآجال الم�شروطة حاليا بالن�صبة لهاتين الفئتين من المهنيين. و لكنها 
ت�صع بالمقابل �شرطي المباراة و التكوين التكميلي. و يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان فتح هذه المباراة 
الثانية لمهنيي المهن المالية و البنكية و المحا�صبية المتوفرين على م�صتوى يعادل اأو يفوق الباكالوريا زائد خم�س 
�صنوات من التكوين و الذين يثبتون توفرهم على تجربة مهنية ل تقل عن 8 �صنوات. وفي نف�س الإطار، يقترح 

اأن ت�صتفيد هذه الفئة تكوين تكميلي للتحول المهني في �صكل تدريب لمدة 6 اأ�صهر باإحدى المحاكم. 

3( مباراة ثالثة للق�صاة المتدربين، مفتوحة للموظفين المنتمين اإلى درجة مرتبة في �صلم الأجور رقم 11، ب�شرط 
اأن يكونوا قد ق�صوا ما ل يقل عن ع�شر �صنوات في الخدمة العامة الفعلية و اأن يكونوا حا�صلين على الإجازة 
في الحقوق. و هنا فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان يف�صل اأن يت�صمن القانون التنظيمي المحددة للنظام 
الأ�صا�صي للق�صاة مقت�صى يمكن هذه الفئة من الولوج عبر المباراة اإلى جميع المحاكم العادية و الإدارية. اأما فيما 

يتعلق بمدة التكوين التكميلي المقترحة لهذه الفئة، فيمكن اأن تكون �صنة منها 6 اأ�صهر باإحدى المحاكم. 
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وفي نف�س الإطار، ي�صجع المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان على و�صع برامج للتبادل مع المدار�س و المعاهد 
العليا للق�صاء على الم�صتوى الدولي من اأجل تو�صيع عر�س التداريب بالخارج لفائدة الق�صاة. 

لحقوق  الوطني  المجل�س  فاإن  المقترحة،  المباريات  فئات  مختلف  بين  المالية  المنا�صب  بتوزيع  يتعلق  فيما  اأما 
الإن�صان يقترح تخ�صي�س اأغلبية المنا�صب المالية المحدثة اإلى المباراة الأولى، بالنظر للطابع التكميلي للفئتين 
اإن هذا المقترح يعك�س توجها ملاحظا في عدد من البلدان التي يرتكز نظامها  الأخريين من المباريات. و 

للتوظيف على مفهوم "الم�صار المهني الق�صائي" )فرن�صا، اإ�صبانيا، اإيطاليا على �صبيل المثال(. 

اإلى  الولوج  للق�صاة لمباراة  المالية المخ�ص�صة  المنا�صب  التوجه. فتحليل تطور  الفرن�صية توؤكد هذا  التجربة  اإن 
المدر�صة الوطنية للق�صاء، و كذلك عدد المنا�صب المخ�ص�صة للتعيينات بناء على ال�صهادات منذ 1992 اأبرز اأن 
عدد المنا�صب المخ�ص�صة للفئة الأولى تراوح بين 100 من�صب في 1994 و 270 في �صنة 2013 . في حين 
اأن عدد المنا�صب المخ�ص�صة للتعيينات بناء على ال�صهادات تراوح بين �صفر في 1994 و 50 في �صنة 2008 . 

م�صادر  ح�صب  للق�صاء  الوطنية  المدر�صة  اأفواج  توزيع  كبير  حد  اإلى  تف�شر  الموازنية،  الختيارات  هذه  اإن 
التوظيف. 

و على �صبيل المثال، فاإن تقرير هذه الموؤ�ص�صة ل�صنة 2011، يذكر بالن�صب التالية: 
• المباراة الأولى الخارجية : 63.04 % ؛

• المباراة الثانية الداخلية: %10.14 ؛
• المباراة الثالثة الداخلية : 2.9 %؛

• التوظيف بناء على ال�صهادة : 23.91 %. 

اأما في اإ�صبانيا، فاإن ن�صبة المنا�صب المخ�ص�صة ل"التوظيف الأفقي" لأ�صاتذة القانون و المحامين ل تتجاوز 
        . 25%

يقترح  الد�صتور،  من   34 الف�صل  في  عليها  المن�صو�س  الأهداف  اإعمال  اإطار  في  فاإنه  اأخرى،  جهة  من  و 
المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان تخ�صي�س %7 من المنا�صب المالية في كل الفئات المقترحة للاأ�صخا�س في 

و�صعية اإعاقة. 

ومن اأجل تكري�س موقع المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية في مجال ال�صهر على تطبيق ال�صمانات الممنوحة 
للق�صاة، �صيما فيما يتعلق بالتوظيف، يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان اأن تتخذ بقرار للرئي�س المنتدب 
مقت�صيات  اأ�صا�س  على  و  للمجل�س  العامة  الجمعية  مداولة  على  بناء  الق�صائية،  لل�صلطة  الأعلى  للمجل�س 
القانون التنظيمي المحدد للنظام الأ�صا�صي للق�صاة بع�س المقت�صيات التي تعود حاليا للمجال التنظيمي. يتعلق 
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تنقيطها،  الختبارات،  برنامج  المتدربين،  الق�صاة  مباراة  للم�صاركة في  التكميلية  بال�شروط  بالأ�صا�س  الأمر 
و  كذا الإجراءات المتعلقة بامتحان نهاية تكوين الق�صاة المتدربين. و هي المجالت المنظمة حاليا بالمر�صوم 
2006( بتحديد �شروط الم�صاركة في  اأبريل   21( 1427 22 من ربيع الأول  2.05.178 �صادر في  رقم   
مباراة المحلقين الق�صائيين و برنامج الختبارات و تنقيطها و كذا الإجراءات المتعلقة بامتحان نهاية الملحقين 

الق�صائيين المذكورين.  

يتم  اأن  الإن�صان  الوطني لحقوق  المجل�س  يو�صي  الق�صائية،   ال�صلطة  ا�صتقلال  تقوية �صمانات  ومن منظور 
اتخاذ القرارات التالية المتعلقة بتدبير المباراة من طرف الرئي�س المنتدب للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية: 
علما اأن قرارات التعيين هذه تتخذ حاليا من طرف وزير العدل و الحريات، طبقا للمر�صوم الم�صار اإليه في 

الفقرة ال�صابقة. 
• تعيين رئي�س و اأع�صاء لجنة مباراة الق�صاة المتدربين؛ 

• تعيين نائب رئي�س و نواب اأع�صاء لجنة مباراة الق�صاة المتدربين؛ 
• تعيين الممتحنين المتخ�ص�صين الم�صافين اإلى اللجنة؛ 

• تعيين رئي�س و اأع�صاء لجنة الحرا�صة و نائب الرئي�س و نواب الأع�صاء؛
• تعيين رئي�س و اأع�صاء لجنة امتحان نهاية تكوين الق�صاة المتدربين.  

وامتحان  المباراة  لجنة  تاأليف  مراجعة  اأي�صا  الإن�صان  الوطني لحقوق  المجل�س  يقترح  المنطق،  نف�س  و�صمن 
نهاية التكوين ولجنة الحرا�صة، من اأجل اأن يتم حذف ع�صوية ممثلي وزارة العدل والحريات منها. علما، اأنه 
في اإطار التنظيم الحالي، فاإن لجنة مباراة الملحقين الق�صائيين ت�صم في ع�صويتها مدير ال�صوؤون المدنية بوزارة 
العدل، و لجنة الحرا�صة ت�صم في ع�صويتها رئي�س ق�صم الق�صاة، ورئي�س م�صلحة تدبير الو�صعيات الإدارية 
للق�صاة، ورئي�س م�صلحة حركة الق�صاة. اأما لجنة امتحان نهاية تكوين الق�صاة المتدربين فت�صم في ع�صويتها 

مدير بوزارة العدل والحريات. 

اإن هذا المقترح ي�صتلهم من التو�صية رقم R )94( 12 للجنة وزراء مجل�س اأوربا اإلى الدول الأع�صاء حول 
ا�صتقلالية و فعالية و دور الق�صاة. اإذ تن�س التو�صية على اأن "ال�صلطة المخت�صة في انتقاء و تدبير الم�صار المهني 
للق�صاة، ينبغي اأن تكون م�صتقلة عن الحكومة و الإدارة. و ل�صمان ا�صتقلالها، ينبغي اتخاذ مقت�صيات لل�صهر 
على �صبيل المثال، على اأن يتم تعيين الأع�صاء من طرف ال�صلطة الق�صائية، و اأن تقرر هذه ال�صلطة بنف�صها في 

قواعدها الم�صطرية". 
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اأما فيما يتعلق بالنظام التاأديبي للق�صاة المتدربين، فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان  يقترح اأن يتم تدبير 
المتدربين  الق�صاة  اأن  القتراح  هذا  يترتب عن  و  الق�صائية.  لل�صلطة  الأعلى  المجل�س  من طرف  النظام  هذا 
اللجنة  تتركب  اأن  يقترح  اأنه  غير  المر�صمون.  نظراوؤهم  منها  ي�صتفيد  التي  ال�صمانات  نف�س  من  ي�صتفيدون 
التاأديبية المخت�صة في الق�صاة المتدربين، على قاعدة ت�صاوي الأع�صاء من ثلاث اأع�صاء يمثلون المجل�س الأعلى 

لل�صلطة الق�صائية، و من مدير المعهد العالي للق�صاء و من اأ�صتاذ بالمعهد و من ممثل عن الق�صاة المتدربين. 

واأخيرا فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان يقترح اإدراج الختبارات الب�صيكوتقنية �صمن في برنامج مباراة 
الق�صاة المتدربين. 

و  ب�صيكوتقنية  اختبارات  اجتياز  تت�صمن  هولندا،  في  الق�صاة  توظيف  مباراة  فاإن  المقارنة،  �صبيل  وعلى 
اختبارات ال�صخ�صية تهدف اإلى تقييم الميزات ال�صخ�صية و حوافز المر�صحين. 

اأما في البرتغال، فاإن القانون رقم 2008-2 بتاريخ 14 يناير 2008 المنظم لتوظيف وتكوين الق�صاة وكذا 
هيكلة و�صير مركز الدرا�صات الق�صائية، ين�س في مادته 14 على "الختبارات الب�صيكولوجية للانتقاء" �صمن 

مناهج النتقاء. 

وفي فرن�صا، فاإن وزارة الميزانية والح�صابات العمومية والوظيفة العمومية و اإ�صلاح الدولة ن�شرت في 2010 
دليلا علميا للمباريات الإدارية موجه ل�صتعمال روؤ�صاء واأع�صاء لجان المباريات. و يهم هذا الدليل جميع 
�صمن  الب�صيكوتقنية  الختبارات  على  الدليل  هذا  ن�س  قد  و  الق�صاء.  م�صتمعي  مباراة  فيها  بما  المباريات، 
اأنماط تقييم المر�صحين. وهذه الختبارات تجمع ح�صب الدليل المذكور "عددا من الختبارات كاختبارات 
الذاكرة وال�صخ�صية والملاحظة". وتمكن هذه الختبارات من قيا�س المهارات المنطقية، اللفظية، و الح�صابية 

ل�صخ�س،و كذا قدراته المنطقية و الفكرية. 

10. المقترحات المتعلقة ببع�ص حقوق الق�ضاة وواجباتهم         
لحظ المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان اأن عددا من المقت�صيات ذات العلاقة بحقوق الق�صاة وواجباتهم، 
و المن�صو�س عليها في النظام الأ�صا�صي لرجال الق�صاء، يمكن نقلها اإلى القانون التنظيمي المن�صو�س عليه في 
الف�صل 112 من الد�صتور )و هو  مو�صوع هذه المذكرة(.  و هكذا فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان 

اكتفى باقتراح بع�س العنا�شر الهادفة اإلى تقوية ال�صمانات النظامية للق�صاة. 
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للنظام  المحدد  التنظيمي  القانون  يكر�س  اأن  الإن�صان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يقترح   ، الإطار  هذا  في  و 
الأ�صا�صي للق�صاة، مقت�صيات الف�صل 111 من الد�صتور. و لتتميم الدللة العامة لمقت�صيات الفقرة الثانية من 
التنظيمي الجمعيات  القانون  اأن يحدد  111 المذكور، فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان يقترح  الف�صل 
المهنية تبعا لمو�صوع قانونها الأ�صا�صي الذي يجب اأن ين�صب على الدفاع عن الحقوق الأ�صا�صية و الم�صالح 

المهنية للق�صاة، و لمرفق العدالة،و النهو�س بالتكوين المهني للق�صاة، و ا�صتقلال ال�صلطة الق�صائية.  

اإن هذا التعريف المقترح للجمعيات المهنية للق�صاة، تبعا لمو�صوع قانونها الأ�صا�صي، هو نتاج قراءة توليفية 
للنقطة 1.7 من الميثاق الأوربي حول نظام الق�صاة. و كذا النظام العالمي للقا�صي الم�صادق عليه في تايوان 

بتاريخ 17 نونبر 1999 من طرف التحاد الدولي للق�صاة. 

و  الق�صاة  قبل  من  الموؤ�ص�صة  المهنية  "المنظمات  اأن  على  ين�س  الق�صاة  نظام  حول  الأوربي  الميثاق  اأن  ذلك 
التي يمكنهم النخراط فيها بكل حرية ت�صاهم بالأ�صا�س في الدفاع عن حقوق الق�صاة المخولة لهم بمقت�صى 

اأنظمتهم الأ�صا�صية، و خا�صة لدى ال�صلطات و الهيئات التي تتدخل في القرارات التي تهم الق�صاة". 

اأما المادة 12 من النظام العالمي للقا�صي فين�س على "حق تاأ�صي�س الجمعيات المهنية للق�صاة، يتعين العتراف به، 
لتمكين الق�صاة من ا�صت�صارتهم على الخ�صو�س في تحديد القواعد المتعلقة بنظامهم الأ�صا�صي و الأخلاقيات 
م�صالحهم  الدفاع عن  تاأمين  من  لتمكينهم  و  العدالة،  و�صائل  و كذا  ذات �صلة،  اأخرى  اأو مجالت  المهنية 

الم�شروعة".   

الأ�صا�صي الحالي  النظام  13 من  الف�صل  اأي�صا، نقل مقت�صيات  الإن�صان  الوطني لحقوق  كما يقترح المجل�س 
لرجال الق�صاء اإلى القانون التنظيمي المرتقب، و على �صبيل التذكير فاإن هذا الف�صل ين�س على اأنه " يحافظ 
الق�صاة في جميع الأحوال على �صفات الوقار و الكرامة التي تتطلبها مهامهم. يمنع على الهياأة الق�صائية كل 
ن�صاط �صيا�صي و كذا كل موقف يكت�صي �صبغة �صيا�صية. يمنع عليها اأي�صا كل عمل من �صاأنه اإيقاف اأو عرقلة 

ت�صيير المحاكم". 

و �صمن نف�س الإطار يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان دعم هذه المقت�صيات، ب�صيغة ت�صتهدف اإلزام 
القا�صي بالمتناع عن اإعلان علاقات اأو نهج �صلوك عمومي من �صاأنه اأن يولد �صكا حول ا�صتقلاله و تجرده. 
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و في اإطار نف�س الم�صعى، و  �صمن منطق تكري�س ف�صل ال�صلطات ، يقترح المجل�س اأن يتلقى اأي�صا الرئي�س 
المنتدب للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية : 

• الت�شريح بممار�صة ن�صاط خا�س و هادف للربح من طرف زوج قا�س؛
• الت�شريح من  طرف قا�س اأو زوجه بامتلاك م�صالح في مقاولة من �صاأنها اأن تم�س بوظيفته. 

المن�صو�س  بالممتلكات  للت�شريح  الحالي  النظام  مراجعة  ب�شرورة  الإن�صان  لحقوق  الوطني  المجل�س  ويذكر 
قانون رقم  بمثابة  ال�شريف  الظهير  16 من   الف�صل  اأحكام  يعو�س  و  ين�صخ  الذي   53.06 القانون  عليه في 
1.74.467 بتاريخ 26 �صوال 1394 )11 نونبر 1974( المكون للنظام الأ�صا�صي لرجال الق�صاء. و يتعين 
القيام بهذه المراجعة على �صوء المقطع الأول من الفقرة 4 من الف�صل 147 من الد�صتور. واإن نف�س الم�صعى 
اأع�صاء عائلتهم.  الق�صاة و  بتتبع تطور ثروة  للح�صابات  لتكري�س اخت�صا�س المجل�س الأعلى  اتباعه  يقترح 
غير اأنه في هذا المجال، يعتبر دعم الرئي�س المنتدب للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية، و كذا دور الق�صاة 
المفت�صين المن�صو�س عليهم في الف�صل 116 من الد�صتور، �صمانا للفعالية، من منظور المجل�س الوطني لحقوق 

الإن�صان. 

الد�صتور  109 من  الف�صل  الفقرة الأخيرة من  36 و  الف�صل  اإعمال مقت�صيات  فاإن  المنظور،  و�صمن نف�س 
يقت�صي و�صع اآلية للوقاية من تنازع الم�صالح في القانون التنظيمي مو�صوع هذه المذكرة. 

واأخيرا، فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان يرى اأن من ال�شروري اأن يكر�س القانون التنظيمي م�صطرة 
اأجل تمكين  الد�صتور من  109 من  الف�صل  الثانية من  الفقرة  لإعمال ال�صمانة الجديدة المن�صو�س عليها في 

القا�صي كلما اعتبر اأن ا�صتقلاله مهدد، اأن يحيل الأمر على المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية. 

11. المقترحات المتعلقة بالقواعد الخا�ضة بتدبير الم�ضار المهني للق�ضاة 
فيما يتعلق بهذا الجانب المرتبط ب�صكل وثيق با�صتقلال الق�صاة، فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان يقترح 
اأن يكر�س القانون التنظيمي قاعدة عامة بمقت�صاها يتم اتخاذ كل الأعمال المتعلقة بتدبير الم�صار المهني للق�صاة 
من طرف المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية، و ذلك طبقا للف�صول 113 و 57 من الد�صتور، و مع اعتبار 

قرار المجل�س الد�صتوري رقم 12-854 بتاريخ 3 يونيو 2012. 
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و على اأ�صا�س هذه القاعدة المعيارية، يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان ما يلي : 

1( ت�ضكيل جديد لأعمال التعيين
يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان ت�صكيل جديد لأعمال التعيين و القواعد التي يقترح التن�صي�س عليها 

في القانون التنظيمي مو�صوع هذه المذكرة كما يلي 

العمل 
تعيين الق�صاة من بين الق�صاة المتدربين

تعيين ال�صباط المتوفرة فيهم ال�شروط القانونية باأن 
ي�صاركوا في اأعمال المحكمة الع�صكرية ب�صفتهم 

ق�صاة  
تعيين الق�صاة بالإدارة المركزية لوزارة العدل 

والحريات )بالن�صبة للمنا�صب الأقل من من�صب 
مدير مركزي(

انتداب الق�صاة

التعيين في مختلف الم�صوؤوليات الق�صائية 

التعيين في من�صب الرئي�س الأول لمحكمة النق�س 
التعيين في من�صب الوكيل العام للملك لدى محكمة النق�س 

التعيين في اللجان المحلية لتقدير ال�شريبة و في اللجنة  
الوطنية للنظر في الطعون المتعلقة بال�شريبة الم�صار اإليها في 

المادتين 225 و 226 من المدونة العامة لل�شرائب
التعيينات  في الهيئات الأخرى

الإلحاق لدى منظمات دولية اأو  هيئات ق�صائية 
اأجنبية 

القاعدة المقترحة 
قرار المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية والموافقة 

بظهير )الف�صل 57(
قرار المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية )بناء على 

اقتراح ال�صلطة الحكومية المكلفة بالدفاع الوطني( 
والموافقة بظهير )الف�صل57(

قرار الرئي�س المنتدب للمجل�س الأعلى لل�صلطة 
الق�صائية بناء على راأي اللجنة المعنية بالمجل�س 

واقتراح وزير العدل والحريات. 
م�صطرة م�صابهة للاإلحاق

قرار الرئي�س المنتدب للمجل�س الأعلى لل�صلطة 
الق�صائية بناء على راأي اللجنة المعنية 

طلب داخلي للتر�صيحات،  فح�س التعيينات من طرف لجنة 
للتعيينات بالمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية ، قرار المجل�س 

الأعلى لل�صلطة الق�صائية و الموافقة بظهير )الف�صل 57(  
تعيين مبا�شر من طرف الملك )بظهير(
تعيين مبا�شر من طرف الملك )بظهير(

طلب داخلي للتر�صيحات،  فح�س التعيينات من طرف لجنة 
للتعيينات بالمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية ، قرار المجل�س 

الأعلى لل�صلطة الق�صائية و الموافقة بظهير )الف�صل 57(  
طلب داخلي للتر�صيحات،  فح�س التعيينات من طرف لجنة 
للتعيينات بالمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية ، قرار المجل�س 

الأعلى لل�صلطة الق�صائية و الموافقة بظهير )الف�صل 57(  
طلب داخلي للتر�صيحات،  فح�س التعيينات من 

طرف لجنة للتعيينات بالمجل�س الأعلى لل�صلطة 
الق�صائية ، قرار المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية.  
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التنظيمي على مدد  القانون  ين�س  اأن  يقترح  الق�صاة،  ا�صتقلال  نف�س التجاه، وبهدف دعم �صمانات  وفي 
محددة لممار�صة مختلف الم�صوؤوليات الق�صائية، مع التن�صي�س على مبداأ ممار�صة هذه الم�صوؤوليات مرة واحدة 
غير قابلة للتجديد. و  على �صبيل المثال، ين�س الف�صل 1-38 من النظام الأ�صا�صي الفرن�صي للق�صاة على اأنه " 

ل يمكن لأي قا�س اأن يمار�س مهام الوكيل العام لدى نف�س محكمة ال�صتئناف اأكثر من �صبع �صنوات". 

2( تكري�ص مبداأ عدم قابلية ق�ضاة الأحكام للعزل و النقل    
فيما يتعلق بعدم قابلية ق�صاة الأحكام للعزل و النقل اإل بمقت�صى القانون، و الم�صمونة بمقت�صى الف�صل 108  
من الد�صتور ، فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان يقترح اأن يكر�س القانون التنظيمي مو�صوع هذه المذكرة 
هذا المبداأ ، مع التن�صي�س على اأن ق�صاة الأحكام ل يمكنهم اأن يعينوا في منا�صب جديدة دون موافقتهم، و 
لو تعلق الأمر بترقية .و اإن هذا المقترح ي�صتهدف اإعمال ال�صمانات المن�صو�س عليها في الف�صل 108 من 

الد�صتور. 

بالإ�صافة اإلى ذلك، فاإن ال�صيغة المقترحة من طرف المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان متلائمة مع الفقرة 12 
من المبادئ الأ�صا�صية المتعلقة با�صتقلال الق�صاء. حيث ين�س هذا المبداأ على اأن "الق�صاة �صواء كانوا معينين اأو 

منتخبين غير قابلين للعزل و النقل اإل اإذا بلغوا حد ال�صن الإلزامي للتقاعد اأو عند نهاية مدة مهامهم". 

وعلى �صبيل المثال، ففي النظام الد�صتوري الفرن�صي، فاإن المقت�صى الذي ي�صمن عدم قابلية ق�صاة الأحكام 
الأ�صا�صي  بالنظام  المتعلق  التنظيمي  القانون  في  ترجمته  يجد   الد�صتور(،  من   64 )الف�صل  النقل  و  للعزل 
للق�صاة )الأمر رقم 1270-58 بتاريخ 22 دي�صمبر 1958 بمثابة القانون التنظيمي المتعلق بالنظام الأ�صا�صي 
للق�صاء، ال�صيغة المجمعة و المحينة بتاريخ 15 فبراير 2012( و الذي يعيد التكري�س في مادته الرابعة المبداأ 
الد�صتوري لعدم قابلية ق�صاة الأحكام للنقل و العزل اإل بمقت�صى القانون، مع التحديد باأن ق�صاة الأحكام ل 

يمكنهم اأن يتلقوا تعيينا في مهمة جديدة اإل بموافقتهم ، حتى لو تعلق الأمر بترقية. 

وما دام الأمر يتعلق بعمل يندرج في اإطار تدبير الم�صار المهني للق�صاة، يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان 
اأن تتخذ كل قرارات تعيين اأو التكليف بمهام  لق�صاة الأحكام وق�صاة النيابة العامة من طرف المجل�س الأعلى 
لل�صلطة الق�صائية، و يتعين على هذه القرارات اأن تكون معللة و قابلة للطعن ب�صبب ال�صطط في ا�صتعمال 
القانون  يمتع  اأن  �شرورة  في  تبريره  المقترح  هذا  يجد  و  بالمملكة.  اإدارية  ق�صائية  هياأة  اأعلى  اأمام  ال�صلطة، 
التنظيمي المحدد للنظام الأ�صا�صي للق�صاة، ق�صاة الأحكام و ق�صاة النيابة العامة، بنف�س ال�صمانات النظامية. 

و على �صبيل المقارنة، اإن اجتهاد المحكمة الأوربية لحقوق الإن�صان كر�س منذ �صنوات الثمانينات مبداأ عدم 
قابلية الق�صاة للعزل و النقل كاإحدى ال�صمانات الأ�صا�صية ل�صتقلال الق�صاء. ففي قرارها كامبل و فيل �صد 
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المملكة المتحدة، اأكدت المحكمة على اأنه "ب�صفة عامة، ينبغي اعتبار عدم قابلية الق�صاة للعزل و النقل خلال 
ذاته غياب  يعني في  لهذا الحق ل  ال�شريح  التكري�س  اأن غياب  ا�صتقلالهم...غير  نتائج  ، كاإحدى  مهامهم 

ال�صتقلالية، اإذا كان يتم العتراف بهذا الحق في الواقع و اإذا توفرت �شروط �شرورية اأخرى" 

اأما بلدان اأخرى فقد اختارت نهج التكري�س الد�صتوري لعدم قابلية  جميع الق�صاة للعزل والنقل. وهي حالة 
اإيطاليا التي ين�س الف�صل 107 من د�صتورها على اأن "الق�صاة ل يعزلون ولينقلون، ول يمكن حرمانهم اأو 
توقيفهم عن مهامهم ول اإعادة تعيينهم في مقرات اأو وظائف اأخرى، اإل  على اإثر قرار للمجل�س الأعلى 
اإما  التنظيم الق�صائي، و  للق�صاء، م�صادق عليه و معلل و مع �صمانات الدفاع المن�صو�س عليها في قواعد 
بموافقة المعنيين" و اأن " الق�صاة ل يتميزون عن بع�صهم اإل من حيث تنوع وظائفهم". كما ين�س هذا الف�صل 

اأي�صا على اأن "النيابة العامة تتمتع بنف�س ال�صمانات الممنوحة لها بمقت�صى قواعد التنظيم الق�صائي". 

ج( اقتراح عنا�شر �ضبكة جديدة للترقي
في ما يتعلق بترقية و تقييم اأداء الق�صاة، فاإن ال�صبكة المقترحة التالية تندرج في اإطار التكامل مع المقترحات 
المقدمة من طرف المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان في مذكرته حول المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية  )انظر 

الملحق(. 
وهكذا، يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان، اأن ين�س القانون التنظيمي على عنا�شر �صبكة للترقي يمكن 

�صياغتها على اأ�صا�س المحددات التالية: 
• الأقدمية 

لل�صلطة  الأعلى  المجل�س  الإن�صان بخ�صو�س  الوطني لحقوق  المجل�س  المقترحة في مذكرة  التقييم  • عنا�شر 
اإليها في الف�صل  النيابة العامة والم�صار  الق�صائية )بما في ذلك التقييم الذاتي، وتقارير التقييم بالن�صبة لق�صاة 

116 من الد�صتور(؛
• التكوين الم�صتمر المتوج ب�صهادة اأو دبلوم اأو �صهادة م�صاركة؛

• تكوين مهنيي العدالة )بما في ذلك عمل الق�صاة كاأ�صاتذة عر�صيين بكليات الحقوق(
• المن�صورات العلمية والبيداغوجية 

اأما فيما يتعلق بالترقي في الدرجة، فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان بقترح األ يتم اإل اعتبار الأن�صطة 
المنجزة من طرف القا�صي خلال مدة ال�صنوات المطلوبة للترقي. 

اإن هذا التوزيع المقترح للمحددات اأعلاه، يجد تبريره في متطلبين: تثبيت المكانة المعتادة لمعيار الأقدمية مع 
المرتبطة  التكوين والبحث  اأن�صطة  للتقييم مبني على الأداء وعلى ال�صتثمار في  ت�صهيل النتقال نحو نظام 

بالمهن الق�صائية. علما اأن عددا من التجارب المقارنة نحت هذا المنحى. 
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عليه في  المن�صو�س  الأقدمية   معيار  من  توليفة  على  يتركز  للترقي  الإيطالي  النظام  فاإن  مقارن  منظور  فمن 
97 بتاريخ  1973 و رقم  20 دي�صمبر  831 بتاريخ  1966 و رقم  25 يوليوز   570 بتاريخ  القوانين رقم 
الق�صاة  اأداء  تقييم  م�صطرة  خ�صو�صيات  اإحدى  اأن  كما   . الأداء  لتقييم  اأخرى  معايير  مع   1979 اأبريل   2
الإيطاليين تتمثل في اأنها ل ترتكز فقط على التقارير المنجزة من طرف روؤ�صاء المحاكم، و لكن اأي�صا على اآراء 
"المجال�س الق�صائية" و هي اأجهزة جماعية تحدث لدى مختلف محاكم ال�صتئناف و تتاألف من ق�صاة، و ممثلي 

هيئة المحامين والأ�صاتذة الجامعيين.   

وبغ�س النظر عن تنوع اأنظمة التقييم في كل ولية، فاإن النظام الألماني للتقييم يدمج معيار الأقدمية من خلال 
المدة الطويلة ن�صبيا لآجال الترقية )كل 4 اأو خم�س �صنوات( ، مع تمحور تقييم الأداء حول الكفاءات المهنية، 

ال�صخ�صية، الجتماعية و القدرات القيادية . 

اإن خيارا مماثلا تم اعتماده من في النظام الإ�صباني للتقييم المرتكز على تقييم الأداء، و الأقدمية و ال�صتثمار في 
مختلف الأن�صطة الأكاديمية المرتبطة بالمهن الق�صائية  . 

وفي م�صعى مماثل، فاإن �صبكة ترقي الق�صاة في ليتوانيا   تمنح 15 %   للاأقدمية، %40   لتقييم الأداء المهني، 
20 %لتقييم الخ�صائ�س ال�صخ�صية )بما فيها احترام الأخلاقيات الق�صائية(، %10 للدبلومات و ال�صهادات 

المح�صل عليها، %5 للقدرات اللغوية و %10 للحوافز.

د( المقترحات المتعلقة بو�ضعيات الق�ضاة
لحظ المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان اأن اأغلب المقت�صيات التي تنظم حاليا الحالت التي يوجد فيها الق�صاة 
، يمكن نقلها اإلى القانون التنظيمي مو�صوع هذه المذكرة، �شرط اإعادة �صياغتها على �صوء الخت�صا�صات 
الجديدة الموكولة اإلى المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية. وهكذا فاإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان، الذي 
الأعلى  المجل�س  الق�صاة من طرف  فيها  يوجد  التي  بالحالت  المتعلقة  القرارات  اتخاذ كل  يتم  باأن  يو�صي 

لل�صلطة الق�صائية، يكتفي بتقديم بع�س المقترحات التكميلية تتعلق بالحالت التي يوجد فيها الق�صاة. 

و في هذا الإطار يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان اأن ين�س القانون التنظيمي المحدد للنظام الأ�صا�صي 
البحث  بمهام  للقيام  رخ�صة  من  بمهامهم  القيام  حالة  في  الموجودين  الق�صاة  ا�صتفادة  اإمكانية  على  للق�صاة 
العلمي اأو التكوين الم�صتمر المهني لمدة يقترح األ تتجاوز 6 اأ�صهر لكل فترة من �صت �صنوات من القيام بالمهام. 

اأما فيما يتعلق بحد �صن الق�صاة، فيقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان تحديها في 65 �صنة، مع اإمكانية 
للتمديد مرة واحدة لمدة �صنتين، بطلب من المعني بالأمر و موافقة المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية. 
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ه( المقترحات المتعلقة بتاأديب الق�ضاة
في هذا ال�صدد، يذكر المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان بمقترحاته المتعلقة بالم�صطرة التاأديبية، والتي تم تقديمها 
الوطني  المجل�س  يعتبر  و   .)1 رقم  الملحق  )انظر  الق�صائية  لل�صلطة  الأعلى  المجل�س  بخ�صو�س  مذكرته  في 
لحقوق الإن�صان اأن من الممكن ت�صور نظام تاأديبي مبني على القواعد التالية التي يقترح ت�صمنها في القانون 

التنظيمي المحدد للنظام الأ�صا�صي للق�صاة. 
العامة ب�صكل ح�شري من اخت�صا�صات  النيابة  اإزاء ق�صاة الأحكام و ق�صاة  التاأديبية  ال�صلطة  • مبداأ ممار�صة 
اإلى وزير  اتخاذها حاليا  الأعمال المخول  اأن جميع  الق�صائية. و يترتب عن ذلك  لل�صلطة  الأعلى  المجل�س 

العدل و الحريات في المادة التاأديبية ينبغي نقلها اإلى الرئي�س المنتدب للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية؛
• اإن كل العقوبات التاأديبية تتخذ بقرار للرئي�س المنتدب للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية، بناء على قرار 
الف�صل  في  اإليهم  الم�صار  الخبرة  ذوي  المفت�صين  الق�صاة  قبل  من  م�صاعدا  و  تاأديبية،  كهياأة  المجتمع  المجل�س 

116 من الد�صتور؛
• تحديد الأخطاء التاأديبية على قاعدة الإخلال المحتمل للقا�صي بواجباته المهنية اأو بال�شرف اأو بالوقار اأو 

بالكرامة. 
تعتبر �صمانة  قانونية م�صطرية  لقاعدة   قا�صي  تاأديبي كل خرق خطير و متعمد من طرف  • اعتبار  خطاأ 

اأ�صا�صية لحقوق الأطراف،و المعاين في قرار ق�صائي نهائي .  
اإلى  للق�صاة  الحالي  الأ�صا�صي  النظام  في  عليها  المن�صو�س  التاأديبية  بال�صمانات  المتعلقة  المقت�صيات  نقل   •

القانون التنظيمي الجديد. 
• تاأكيد القانون التنظيمي لل�صمانة الد�صتورية المتمثلة في قابلية الطعن ب�صبب ال�صطط في ا�صتعمال ال�صلطة 

اأمام اأعلى هيئة ق�صائية بالمملكة، في قرارات المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية في المادة التاأديبية  
        

12. المقترحات المتعلقة بو�ضع النيابة العامة في التنظيم الق�ضائي
وعيا منه باأن كل مقترح يتعلق بالو�صع القانوني للنيابة العامة ، �صين�صب بال�شرورة على عدد من الن�صو�س 
القانونية، فقد اختار المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان تقديم مقترحاته حول و�صع النيابة العامة في التنظيم 

الق�صائي، من خلال المداخل المو�صوعاتية التالية.

على  يرتكز  العامة  للنيابة  المقترح  القانوني  الو�صع  بخ�صو�س  الإن�صان  لحقوق  الوطني  المجل�س  منظور  اإن 
العنا�شر التالية: 
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النقطة الأولى : اأجراأة ا�ضتقلل ق�ضاة النيابة العامة اإزاء ال�ضلطة التنفيذية
يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان اأن تن�س اإحدى مقت�صيات القانون التنظيمي المحدد للنظام الأ�صا�صي 
للق�صاة اأن يو�صع ق�صاة النيابة العامة تحت �صلطة الوكيل العام للملك لدى محكمة النق�س و مراقبة و ت�صيير 

روؤ�صائهم الأعلين. 

الم�صطرة  قانون  من   51 المادة  تعديل  يتم  اأن  الإن�صان  الوطني لحقوق  المجل�س  يقترح  المنطق  نف�س  و�صمن 
الجنائية من اأجل التن�صي�س على مبداأين : ا�صتقلال النيابة العامة في القيام بمهام الأبحاث والمتابعة ، وتمكين 
وزير العدل من اأن يبلغ اإلى الوكيل العام للملك لدى محكمة النق�س ما ي�صل اإلى علمه من مخالفات القانون 
الجنائي، لكن دون اأن تكون لوزير العدل و الحريات اإمكانية اإ�صدار اأمر كتابي بمتابعة مرتكبيها و ل تكليف 

من يقوم بذلك. 

اإن هذا المقترح يندرج في اإطار منطق معايير الم�صوؤولية المهنية واإعلان الحقوق والواجبات الأ�صا�صية لق�صاة 
النيابة العامة والمتابعين الم�صادق عليها من طرف الجمعية الدولية لق�صاة النيابة العامة والمتابعين بتاريخ 23 
اأبريل 1999 والم�صادق عليها من طرف لجنة الوقاية من الجريمة والعدالة الجنائية للاأمم المتحدة في قرارها رقم 
17 / 2 بتاريخ 18 اأبريل 2008. حيث تن�س الفقرة 2.2 من هذه المعايير على اأنه "اإذا كان لممثلي ال�صلطة 
التي ل تنتمي اإلى مجال المتابعة لها حق اإعطاء توجيهات عامة اأو خا�صة اإلى ق�صاة النيابة العامة اأو المتابعين 
فاإن هذه التوجيهات يتعين اأن تكون �صفافة مطابقة ل�صلطة قانونية ومن�صجمة مع الخطوط التوجيهية القائمة 

بطريقة تحمي واقع وتمثل ا�صتقلال قا�صي النيابة العامة والمتابع". 

النقطة الثانية: �شروط اإعمال ال�ضيا�ضة الجنائية للحكومة من خلل عمل النيابة العامة 
يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان اأن تن�س المادة 51 من قانون الم�صطرة الجنائية على اإ�شراف وزير العدل 

و الحريات على تنفيذ ال�صيا�صة الجنائية التي تحددها الحكومة. 

على  ال�صهر  مهمة  العدل  بوزير  تنيط  اأن  الجنائية  الم�صطرة  قانون  من   51 للمادة  المعدلة  لل�صيغة  يمكن  كما 
ان�صجام تطبيق ال�صيا�صة الجنائية، و ذلك عبر  اإ�صدار دوريات عامة  تت�صمن توجهات الحكومة بخ�صو�س 

ال�صيا�صة الجنائية . و توجه هذه الدوريات اإلى الوكيل العام للملك لدى محكمة النق�س. 

النقطة الثالثة : الكيفيات المحتملة  لتقوية مراقبة عمل النيابة العامة، في اإطار ربط الم�ضوؤولية بالمحا�ضبة 
 اإن المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان اإذ يذكر بالمقت�صيات الأ�صا�صية للنظام القانوني الحالي لمراقبة عمل ق�صاة 
النيابة العامة )المقطع الثاني من الفقرة الأولى من الف�صل 56 من الظهير ال�شريف بمثابة قانون رقم 1.74.467 
بتاريخ 26 �صوال 1394 )11 نونبر 1974( يكون النظام الأ�صا�صي لرجال الق�صاء و كذا المواد 36 اإلى 51 
من قانون الم�صطرة الجنائية(، فاإن المجل�س يعتبر اأن من الممكن تقوية نظام مراقبة عمل ق�صاة النيابة العامة من 
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خلال ثلاثة مداخل: عمل التفتي�س الق�صائي الذي اأو�صى المجل�س في مذكرته بخ�صو�س القانون التنظيمي 
العامة  النيابة  ق�صاة  تقييم عمل  المجل�س،  اخت�صا�س هذا  يكون من  اأن  الق�صائية  لل�صلطة  الأعلى  للمجل�س 
م�صطرة  و�صع  كذا  و  الد�صتور،  من   116 الف�صل  من  الرابعة  الفقرة  عليها في  المن�صو�س  ال�شروط  ح�صب 

اإعمال ال�صمانة المن�صو�س عليها في الفقرة الثانية من الف�صل 109 من الد�صتور. 

اإن هذا القتراح يتما�صى مع تو�صية المقررة الخا�صة حول ا�صتقلال الق�صاة و المحامين بخ�صو�س الأنظمة 
التي يكون فيها جهاز النيابة العامة تراتبيا ، حيث تو�صي بدعم اأجهزة التفتي�س الق�صائي للحد من اأنواع 

ال�صطط المحتملة.

النقطة الرابعة: الكيفيات المحتملة لو�ضع اآليات التن�ضيق بين الوكيل العام للملك لدى محكمة النق�ص ووزير العدل 
تمكن  اآلية  للق�صاة  الأ�صا�صي  للنظام  التنظيمي  القانون  يت�صمن  اأن  الإن�صان  لحقوق  الوطني  المجل�س  يقترح 
من التن�صيق بين الوكيل العام للملك لدى محكمة النق�س ووزير العدل و يمكن لهذه الآلية اأن تتخذ �صكل 
اجتماعات دورية اأو �صكل موؤتمر �صنوي لل�صيا�صة الجنائية. و �صمن نف�س الإطار ، يقترح المجل�س الوطني 
اإعمال  �صنوي حول حالة  تقرير   بن�شر  النق�س  لدى محكمة  للملك  العام  الوكيل  يقوم  اأن  الإن�صان  لحقوق 
اإلى  اأن يقدم  اإلى جلالة الملك و   التقرير  اأن يرفع هذا  العامة. على  النيابة  ال�صيا�صة الجنائية من طرف ق�صاة 

الرئي�س المنتدب للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية و اإلى وزير العدل و الحريات. 

ويذكر المجل�س الوطني اأن مقترحاته المتعلقة بو�صع النيابة العامة في التنظيم الق�صائي ترتكز على تو�صيات 
المقررة الخا�صة حول ا�صتقلال الق�صاة والمحامين. ال�صيدة كابرييلا كناول.

" ب�صيق الهام�س الموجود بين الم�صوؤولية ال�شرورية  اأ�صا�صية تعترف  لقد انطلقت المقررة الخا�صة من فر�صية 
لوكلاء النيابة العام في ممار�صة وظائفهم و كذا ال�شرورة الآمرة في اأن يعملوا بطريقة م�صتقلة و بمناأى عن كل 
بدرا�صة مقارنة،  قيامها  بعد  اأي�صا،  المقررة الخا�صة لحظت  اأن  اأو محاباة". كما  تخوف،�صغط، تهديدات 

اتجاها عاما نحو نيابة عامة اأكثر ا�صتقلال، من زاوية علاقتها بباقي ال�صلط، خا�صة ال�صلطة التنفيذية.  
كما اأكدت المقررة الخا�صة اأي�صا على اأهمية تقوية ال�صمانات النظامية لق�صاة النيابة العامة من خلال و�صع 
" اإطار دائم لمعالجة الق�صايا التاأديبية الداخلية و ال�صكايات الموجهة �صد ق�صاة النيابة العامة، و الذين يجب 
في كل الأحوال اأن يتمتعوا بحق الطعن –بما في ذلك اأمام هياأة ق�صائية- في القرارات التي تتعلق بم�صارهم 

المهني ، بما فيها القرارات الناتجة عن م�صاطر تاأديبية". 

وفيما يخ�س العلاقات التراتبية داخل جهاز النيابة العامة، فقد اأكدت المقررة الخا�صة اأنه "في مختلف البلدان 
التي يكون جهاز النيابة العامة فيها تراتبيا، فاإنه من الممكن اإعطاء توجيهات ب�صاأن ق�صية معينة، من طرف 
التوجيهات  اأدنى درجة، بما في ذلك  نيابة عامة  اإلى ق�صاة  با�صمه  اأو  العامة ،  النيابة  اأو رئي�س  العام  الوكيل 
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المتعلقة بملاءمة المتابعة اأو التخلي عنها، في ق�صية معينة  اأو نقل الق�صية اإلى قا�صي نيابة عامة اآخر. غير اأنه اإذا 
كان داعي هذا التوجيه �صيا�صيا فاإن الأمر يتعلق ب�صطط في ا�صتعمال ال�صلطة". كما ت�صير المقررة الخا�صة اأي�صا 
اإلى اأنه "لي�س من الم�صتح�صن اأن تعطى اأجهزة خارجية توجيهات لق�صاة النيابة العامة في ق�صية معينة و اأن 
هذه التوجيهات يتعين اأن تكون م�صجلة ب�صفة ر�صمية و محدودة ب�صكل �صارم من اأجل تفادي اأي تدخل 

اأو �صغط".

العامة،  النيابة  ق�صاة  على  ينبغي   " بمقت�صاها  التي  العامة  القاعدة  على  التاأكيد  الخا�صة  المقررة  اأعادت  كما 
اأن تمكن  الدول  الموؤ�ص�صاتية. ويتعين على  بنياتهما  اأن يكونا م�صتقلين، كيفما كانت  العامة،  النيابة  وجهاز 

ق�صاة النيابة العامة من ممار�صة اأن�صطتهم الوظيفية بطريقة م�صتقلة، مو�صوعية و غير متحيزة".  

13. التدابير المواكبة 
ا�صتكمال لمقترحاته الواردة اأعلاه، يعتبر المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان، اأن التدابير المواكبة التالية �صيكون 

لها وقع اإيجابي على اإعادة �صياغة النظام الأ�صا�صي للق�صاة. 

1( اإن�ضاء دور الم�ضاعدة القانونية
الق�صاة  مباراة  للم�صاركة في  قبلي  اإجراء تدريب ك�شرط  يقترح  الذي  الإن�صان  الوطني لحقوق  المجل�س  اإن 

المتدربين )الفئة الأولى(، يو�صي باإن�صاء، بوا�صطة قانون، دورا للم�صاعدة القانونية على الم�صتوى الترابي. 
ويمكن هيكلة اخت�صا�صات هذه الدور حول المهام التالية: 

• الإعلام و التوجيه في مجال الولوج اإلى العدالة؛
• الإر�صاد القانوني )مع احترام الخت�صا�صات المخولة للمحامين(؛

• النهو�س بالو�صائل البديلة لحل المنازعات؛ 
المخولة لمختلف  الخت�صا�صات  احترام  )مع  ممار�صة حق  من  م�صعى يمكن  ا�صتكمال كل  على  • الم�صاعدة 

مهنيي العدالة(؛
المخولة  الخت�صا�صات  احترام  )مع  القانونية  المرا�صلات  و  الوثائق  بع�س  المتقا�صين على تحرير  • م�صاعدة 

لمختلف مهنيي العدالة(.

كما يدعو المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان مختلف الفاعلين المعنيين اإلى درا�صة جدوى هذا الحل المقترح في 
اإطار اإعادة نظر �صاملة في نظام الم�صاعدة الق�صائية و القانونية. 

و يذكر المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان باأن هذا المقترح يندرج في اإطار اإعمال  القرار 67/1 حول حقوق 
الإن�صان في اإطار اإدارة العدالة، الم�صادق عليه من طرف الجمعية العامة للاأمم المتحدة في 16 نونبر 2012. 

ذلك اأن الفقرة 11 من القرار توؤكد اأهمية "التملك الوطني" للاأعمال المتعلقة بدولة القانون و تقوية العدالة. 
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كما اأن نف�س الفقرة توؤ�شر على اأهمية الولوج اإلى العدالة و تقوية قدرتها الجوابية ، بهدف حماية الحقوق و 
بناء الثقة و النهو�س بالتما�صك الجتماعي و الزدهار القت�صادي. و �صمن نف�س المنحى، فاإن الفقرة 14 
تعيد تاأكيد الحق في الولوج اإلى العدالة للجميع بما فيها الأ�صخا�س المنتمين اإلى مجموعات ه�صة و كذا التزام 

الأطراف باتخاذ كل التدابير ال�شرورية لتاأمين ولوج �صفاف ، فعلي و غير تمييزي اإلى العدالة .

2( تعديل المعايير البيداغوجية الوطنية في م�ضلك العلوم القانونية
من اأجل تقوية البعد العملي في التكوين القانوني، يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان، تعديل المعايير 
البيداغوجية الوطنية في م�صلك العلوم القانونية، من اأجل الرفع على م�صتوى الإجازة، من حجم ال�صاعات 
الإجمالي المخ�ص�س لم�شروع نهاية الدرو�س، الم�صاريع المهنية و التداريب. و في نف�س الإطار، فاإن المجل�س 
الوطني لحقوق الإن�صان يقترح على م�صتوى الما�صتر الرفع من حجم ال�صاعات الإجمالي المخ�ص�س لتداريب 

ال�صتئنا�س بالبحث و التداريب الإلزامية في الو�صط المهني. 

اإن تقوية البعد العملي للتكوين القانوني، مع حجم �صاعات ملائم، �صيمكن من اإدخال تقنيات بيداغوجية 
مبتكرة كالمقاربة الإكلينيكية القانونية، و تقنيات التحري و البحث الق�صائي.

ج( اإحداث مجل�ص للدولة 
يو�صي مجل�س الدولة مختلف الفاعلين المعنيين بدرا�صة جدوى اإحداث مجل�س للدولة ، على قاعدة ا�صتثمار 
الف�صل 114 من الد�صتور. و يذكر المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان بم�صمون الخطاب الملكي ل 15 دي�صمبر 

1999 الذي فتح اأفق اإن�صاء " مجل�س للدولة يتوج الهرم الق�صائي الإداري ببلادنا"

اأهم  هيكلة  يمكن  فاإنه  الم�صاألة،  هذه  حول  الإن�صان  لحقوق  الوطني  المجل�س  لتفكير  الحالي  الو�صع  وفي 
اخت�صا�صات مجل�س الدولة حول المحاور التالية: 

• اأعلى هياأة للق�صاء الإداري؛
• ال�صت�صارة القانونية لدى الحكومة و البرلمان؛ 

• الفح�س الم�صبق لقابلية التلقي ال�صكلي و المادي للملتم�صات في مجال الت�شريع؛
• فح�س القبول ال�صكلي للدفوع بعدم الد�صتورية المثارة اأمام المحاكم الإدارية.     
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ملحق : تذكير بمقترحات المجل�ص الوطني لحقوق الإن�ضان المتعلقة بمعايير تدبير الم�ضار المهني 
للق�ضاة

1. يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان اأن يكر�س القانون التنظيمي للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية مبداأ تقييم اأداء الق�صاة 
مع التن�صي�س على اأن التقييم ل يجب اأن يوؤدي باأي �صكل اإلى الم�س با�صتقلال و تجرد القا�صي المعني.  

خلال  الق�صاة،  با�صتقلال  الم�س  من  �صكل  اأي  �صد  متينة  �صمانات  باقتراح  الإن�صان  لحقوق  الوطني  المجل�س  لهتمام  ونظرا 
العملية التقييمية، فاإنه يقترح اأن ين�صب التقييم بالأ�صا�س على معايير قابلة للتكميم والقيا�س المو�صوعي. ويمثل هذا الخيار اإيجابية 
مزدوجة، فهو من جهة يحافظ على ا�صتقلال الق�صاة، في نف�س الوقت الذي ي�صهل فيه بناء موؤ�شرات قابلة للقيا�س، وهو �شرط 

منهجي �شروري لتح�صين جودة الخدمات المقدمة للمتقا�صين.    

وهكذا يمكن تكري�س عدد من معايير التقييم، كمبادئ في القانون التنظيمي للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية، على اأن يتم 
من  مجموعة  حول  اأ�صا�صا  يتمحور  اأن  للتقييم  يمكن  هكذا  و  للق�صاة.  الأ�صا�صي  النظام  المحدد  التنظيمي  القانون  في  تف�صيلها 

القدرات الأ�صا�صية المرتبطة بممار�صة مهمة الق�صاة. 

i. قدرة تدبير تيارات خروج الق�صايا المحكومة مقابل تيار الق�صايا الم�صجلة و الرائجة   
ii. قدرة اإ�صدار الأحكام في اأجل معقول

iii. قدرة التنظيم 
iv. معرفة القانون في جانبيه المو�صوعي و الم�صطري 

v. المعالجة المن�صفة و المت�صاوية للق�صايا 
vi. التوا�صل

vii. تدبير الجل�صة 
viii. تدبير و�صائل الإثبات 

ix. اتخاذ القرار 
x. تدبير الباقي بدون حكم 
xi. جودة تعليل الأحكام  

وهذه المعايير يمكن اأن تربط بمعيار  الأقدمية الذي يحتفظ باأهميته. 

لل�صلطة  الأعلى  للمجل�س  التنظيمي  القانون  اإلى  تنقل  اأن  للق�صاة  الأ�صا�صي  النظام  من   23 الف�صل  مقت�صيات  لبع�س  ويمكن 
الق�صائية. يتعلق الأمر ب�صكل خا�س بمبداأ ترقية الق�صاة درجة ورتبة. وتتم ب�صفة م�صتمرة من درجة اإلى اأخرى ومن رتبة اإلى 
اأخرى. و يندرج �صمن نف�س المنطق مبداأ عدم اإمكانية ترقية اأي قا�س اإلى الدرجة الأعلى �صمن حدود المنا�صب ال�صاغرة اإن لم 
يكن م�صجلا بلائحة الأهلية. و كذا مبداأ اأن يعتبر  عند و�صع لوائح الأهلية ال�صهادات الجامعية التي يتوفـر عليها المعنيون بالأمر 

مع كفاءتهم وا�صتعدادهم لمزاولة المهام الموازية للـدرجة العليا.
و يقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان، في نف�س ال�صياق، اإن�صاء لجنة للترقي في اإطار المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية تتاألف 

ح�شرا من الق�صاة الأع�صاء في المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية . 
و لتقوية ال�صمانات النظامية للق�صاة، يقترح اأن تمنح للقا�صي الذي يعتبر اأن تقييم ن�صاطه لم يكن من�صفا اإمكانية اإحالة طلب على 
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لجنة الترقية. و بعد اأن تقوم اللجنة بال�صتماع اإلى ملاحظات القا�صي مقدم الطلب و كذا ال�صلطة التي قامت بالتقييم، ت�صدر 
لجن التقييم راأيا معللا يو�صع في ملف المعني بالأمر. و في نف�س الإطار يقترح اأن تمنح للق�صاة اإمكانية التقييم الذاتي لأدائهم في 

اإطار م�صعى متكامل للتقييم.  

اأما فيما يتعلق ق�صاة النيابة العامة، فيقترح المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان اأن يكر�س القانون التنظيمي للمجل�س الأعلى لل�صلطة 
الق�صائية مبداأ مراعاة المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية، في الق�صايا التي تهم ق�صاة النيابة العامة، تقارير التقييم المقدمة من قبل 

ال�صلطة التي يتبعون لها. 

و في المادة التاأديبية، من المنا�صب، في منظور المجل�س الوطني لحقوق الإن�صان، اأن يكر�س القانون التنظيمي للمجل�س الأعلى 
لل�صلطة الق�صائية ثلاث مقت�صيات د�صتورية : مبداأ م�صاعدة المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية، في المادة التاأديبية، من طرف ق�صاة 
مفت�صين من ذوي الخبرة، مبداأ اعتبار كل اإخلال من القا�صي بواجب ال�صتقلال و التجرد خطاأ مهنيا ج�صيما، ب�شرف النظر عن 
المتابعات الق�صائية المحتملة، و كذا مبداأ اإمكانية الطعن ب�صبب ال�صطط في ا�صتعمال ال�صلطة في المقررات المتعلقة بالو�صعيات 

الفردية ال�صادرة عن المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية . وذلك اأمام اأعلى هياأة ق�صائية اإدارية بالمملكة. 

اأما فيما يتعلق بالظهير ال�شريف بمثابة قانون رقم 1.74.467 بتاريخ 26 �صوال 1394 )11 نونبر 1974( المكون للنظام الأ�صا�صي 
لرجال الق�صاء، فاإن مقت�صيات الباب الخام�س المتعلق بالم�صطرة التاأديبية للق�صاة يبدو اأنها تقدم ب�صكل اإجمالي ال�صمانات التاأديبية 
ال�شرورية للق�صاة. و هكذا يقترح اأن تنقل مقت�صيات الف�صول 59،61،62،و 63 من النظام الأ�صا�صي لرجال الق�صاء، مع اإعادة 
�صياغة الف�صل 58 للتن�صي�س على مقت�صيات الفقرة الثالثة من الف�صل 109 من الد�صتور. و في نف�س الإطار، يقترح اأن تخول 
اإثر م�صطرة  التاأديبية المتخذة في حق الق�صاة على  اإ�صدار القرارات  للرئي�س المنتدب للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية �صلطة 

تاأديبية متخذة من طرف المجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية المنعقد كهياأة تاأديبية. 
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لكل تدخل لل�صلطة التنفيذية في تنظيم و �صير العدالة )الكتاب الأول ، �س 103( . 

3 -  تقوية ال�صمانات الد�صتورية المتعلقة با�صتقلال المجل�س الأعلى للق�صاء. و في هذا المجال اقترحت هياأة الإن�صاف و الم�صالحة 
اأن يكون النظام الأ�صا�صي للق�صاة بمثابة قانون تنظيمي و مراجعة تاأليفه و مهمته بطريقة ت�صمن داخله تمثيلية دالة للمجتمع المدني 
اإعطائه �صلاحيات وا�صعة في مجال تنظيم و �صبط  الب�شرية و  المالية و  ، و تمكينه من ال�صتقلالية في المجالين المتعلقين بالموارد 
المهنة ، و اأخلاقياتها، و تقييم عمل الق�صاة و التدابير التاأديبية اإزاءهم ،و اإعطائهم مهمة �صياغة تقرير �صنوي حول �صير العدالة 

)الكاتب الأول، �س 103(

الم�صتمر  التقييم  و  م�صتمر  و  اأ�صا�صي  تكوين  من  تمكينهم  و  العدالة،  م�صاعدي  و  الق�صاة  ل�صالح  تحفيزية  تدابير  اعتماد    -  4
لمردوديتهم )الكتاب الأول، �س 106(

5 -  مراجعة تنظيم و اخت�صا�صات وزارة العدل بطريقة تقي من اأي تداخل اأو تدخل للجهاز الإداري في �صير العدالة و في 
مجريات الدعاوى )الكتاب الأول، �س 106(

6 -  تجريم تدخل ال�صلطة الإدارية في �صير العدالة )الكتاب الأول،�س 106(

7 -  ت�صديد العقوبات الجنائية �صد كل من يم�س بحرمة و ا�صتقلال العدالة )الكتاب الأول،�س 106(

8 -  التو�صية Rec. )2000( 19 للجنة وزراء مجل�س اأوربا و المعنونة "الق�صاة : ا�صتقلالية، فعالية و م�صوؤوليات"، الم�صادقة 
عليها في 17 نونبر 2010 

)CM/Rec. )2010( 040(

 CDL-AD )2010( 040 9 -  انظر ب�صكل خا�س، الجزء الثاني – النيابة العامة
البندقية(  )لجنة  القانون  بوا�صطة  للديمقراطية  الأوربية  اللجنة   :  CDL-AD )2010( 040  ،  494-2008 رقم  الدرا�صة 
"تقرير حول المعايير الأوربية المتعلقة با�صتقلال النظام الق�صائي : الجزء الثاني المخ�ص�س للنيابة العامة"ن الم�صادق عليها خلال 
الدورة الخام�صة و الثمانين )البندقية، 18-17 دي�صمبر 2010(على اأ�صا�س ملاحظات جايم�س هاملتون )اإيرلندا( ؛ يورغن �صتين 

�صورن�صن)الدانمارك( ؛  هانا �صو�صوكا )بولونيا(. 

10 -  القانون الق�صائي الألماني ب�صيغة 19 اأبريل 1972 )المجلة القانونية الفيدرالية، الجزء الأول، �س 713(، و كما تم تعديله 
بالمادة 9 بتاريخ 5  فبراير 2009 )المجلة القانونية الفديرالية، الجزء الأول، �س 160(

11 -  تقرير مجل�س ال�صيوخ الفرن�صي حول م�شروع قانون المالية ل�صنة 2013 )العدالة و الولوج اإلى القانون(. 

12 -  جون بيل: التعيينات الق�صائية، بع�س التجارب الأوربية؛ 2003؛ �س 9    

13 -  انظر بهذا الخ�صو�س: 
الكوني  النظام  كذا  و   1998 يوليوز   8-10 �صترا�صبورغ  الق�صاة،  نظام  حول  الأوربي  الميثاق   :  DAJ/DOC )98( 23  

للقا�صين الم�صادق عليه في تايوان بتاريخ 17 نونبر 1999 من طرف التحاد الدولي للق�صاة  

رفم  ال�شريف  الظهير  الإن�صان في مذكرته بخ�صو�س  الوطني لحقوق  المجل�س  امتدادا لقتراحات  القتراح  يعتبر هذا    -  14
1.56.270 )6 ربيع الثاني 1376 الموافق ل10 نونبر 1956( المعتبر بمثابة قانون الق�صاء الع�صكري كما وقع تغييره و تتميمه.  

15 -  حول م�صاألة عدم قابلية الق�صاة للعزل و النقل، انظر اأطروحة الدكتوراه في القانون لأوليفيي بلوين : عدم قابلية الق�صاة 



للعزل و النقل : اأي نموذج؟ ، تحت اإ�شراف الأ�صتاذ جان مورانج، المناق�صة في 22 نونبر 2011 بجامعة بانثيون اأ�صا�س ، مدر�صة 
الدكتوراه في القانون العام، العلوم الإدارية و العلوم ال�صيا�صية.   

16 -  المجل�س الأعلى للق�صاء: النظام الق�صائي الإيطالي )�س 13-15( 

17 -  وزارة العدل )فرن�صا(: التقييم المهني للق�صاة، 10 فبراير 2010 )�س3(

18 -  د. �صيريل توما�س: تقديم التكوين و التدريب الق�صائي في اأنظمة مقارنة، جامعة برمنغهام، مدر�صة القانون، ماي 2006، 
)�س 115(    

19 -  جون بيل: التعيينات الق�صائية، بع�س التجارب الأوربية، 2003، )�س9(  

20 -  المجل�س الق�صائي الليتواني: معايير انتقاء الق�صاة المتر�صحين للترقي ن الم�صادق عليها بالقرار رقم 135-174 – 7.1.2، 
بتاريخ 26 اأكتوبر 2012.   

21 -  على �صبيل المقارنة، اأكد المجل�س الد�صتوري الفرن�صي في قراره رقم 611-2010 بتاريخ 19 يوليوز 2010 اأن مقت�صى 
مماثلا في القانون التنظيمي المتعلقة بتطبيق الف�صل 65 من الد�صتور، مطابق للمتطلبات الد�صتورية.    

22 -  في الإطار القانوني الحالي، تعتبر الغرفة الإدارية لمحكمة النق�س مخت�صة.  

23 -  مجل�س حقوق الإن�صان : A/HRC/20/19 بتاريخ 7 يونيو 2012، ال�صفحات 3،6،16 و 20  

24 -  المعايير من 4 اإلى 10 ت�صتعمل في اإطار منظومة تقييم المحاكم الإدارية للا�صتئناف في اأ�صتراليا

25 -  انظر على �صبيل المثال: 
با�صكال مبونغو )تحت اإ�شراف( : "جودة قرارات المحاكم"، من�صورات مجل�س اأوربا، 2011. 

26 -  يقترح اأن يتم التن�صي�س على هذا المقت�صى في النظام الداخلي للمجل�س الأعلى لل�صلطة الق�صائية 
اأما بخ�صو�س تاأليف لجان ترقي الق�صاة في الت�شريعات المقارنة ، فيمكن النظر اإلى تاأليف لجان ترقي الق�صاة في فرن�صا : 

الجريدة الر�صمية للجمهورية الفرن�صية رقم 0245 بتاريخ 21 اأكتوبر 2010
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